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til dem som er pa toppen. Vare funn indikerer at en slik
kombinasjon av de to tilnaermingene er problematisk
nar det gjelder Nord-Norge. For det forste: Etter 4 ha
forpliktet seg sterkt til FNs baerekraftsmal pa internasjo-
nalt og sentralt nasjonalt niva ser det ut til at den nor-
ske regjeringen har presset pa for at lokale myndigheter
skal implementere Agenda 2030. Dagens tilnaerming er
ovenfra-og-ned. For det andre har Nord-Norge unike
geografiske og demografiske kjennetegn - mennesker



i sma samfunn med store avstander mellom seg. De
fleste av kommunene i Nord-Norge mangler ganske
enkelt ressurser til @ handtere Agenda 2030 pa en stra-
tegisk mate. Videre viser vi, i lys av et malingseksempel
av Nord-Norge basert pa indikatorene for Agenda 2030,
at det er betydelige forskjeller mellom Nord-Norge og
landet som helhet. For 3 tette dette gapet i praksis kan

INNLEDNING

Norges arktiske territorier (heretter Nord-Norge)

er kjent for sine rike naturressurser, som fisk og

andre marine bioressurser, olje og gass, mineraler

og overflod av fornybar energi. Regionen har hatt en

sterk gkonomisk vekst pa 4,3 prosent arligi perioden

2008-2018, mens tilsvarende vekst for hele Norge

var 3,2 prosent. Samtidig har Nord-Norge en alar-
merende demografisk situasjon. Antall barn og unge

falt med om lag 9,1 prosent de siste ti arene (mot

1,3 prosent vekst for hele Norge). Befolkningsgknin-
gen i Nord-Norge var pa bare 4,5 prosent i perioden

2010-2019, mot 9,7 prosent for landet som helhet. Gitt

disse trendene fremstar spgrsmalet om beerekraftig

utviklingi Nord-Norge som viktig. Vil det veere mulig

autnytte det store ressurspotensialetiregionen uten

at det gar ut over miljoet og den demografiske sikker-
heten i lokalsamfunnene? Vil lokalsamfunn kunne

bidra til og dra nytte avdenne utviklingen? Med disse

spersmalene i bakhodet gnsker vi i denne artikkelen

autforske potensielle utfordringer for implementering

av Agenda 2030 i Nord-Norge.

Agenda 2030 har vunnet popularitet de siste arene.
Siden Agenda 2030 ble vedtatt pa et FN-toppmgte
25. september 2015, har den erobret verden og blitt
et moteord blant politikere, bedrifter, internasjonale
bistandsorganisasjoner, sivilsamfunnet og andre

- isammenheng med en stadig gkende vekt pa beere-
kraftig utvikling. I hjertet av Agenda 2030 er malene
for baerekraftig utvikling (heretter «FNs baerekrafts-
mal» eller «baerekraftsmalene»), som skal veere et
«rammeverk for 4 oppna en bedre og mer beerekraftig
fremtid for alle» innen 2030. Agenda 2030 har blitt
innarbeidet i staters juridiske rammeverk og i leere-
planer ved universitetene, den har blitt en integrert
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det veere behov for starre strukturelle transformasjoner.
Til slutt: Fra det som kan avledes fra tilgjengelige data,
mangler Agenda 2030 enkelte mal og indikatorer som
er relevante for Arktis.

Stikkord: Arktis og nordomradene, Nord-Norge, baere-
kraft, Agenda 2030, FNs baerekraftsmal

del av forretningsstrategiene i flere selskaper, blitt

fremmet av frivillige organisasjoner i deres virk-
somhet og bevisstgjoringskampanjer, blitt tatt inn i

varmen av partier pa alle sider av det politiske spek-
teret og iforskjellige gkonomiske og sosiale sammen-
henger, bade i utviklede land og utviklingsland (se

f.eks. Hege & Demailly, 2018).

Man har gnsket 4 implementere FNs baerekrafts-
mal i de arktiske regionene. Selv om temaet er nytt
for Arktis, har man sett enkelte uenigheter allerede.
Ledende myndighetspersoner ser ut til  tenke pA FNs
baerekraftsmal som universelle og direkte anvende-
lige i Arktis. Under Arktisk rads fellesmgte om FNs
baerekraftsmal og Arktis iFinland i mars 2018 under-
streket deltakerne for eksempel atbaerekraftsmalene er
universelle avnatur, og at de gir en universell termino-
logi for beerekraftig utvikling som setter retningen for
nasjonalt og regionalt samarbeid mellom det offentlige
og private og lokale interessenter. Pa den andre siden
argumenterer Skold med flere for at FNs baerekraftsmal
«ikke har blitt utarbeidet med de polare regionene i
tankene» (Skold mfl., 2018). FNs baerekraftsindikatorer
harblittkritisert for a veere avliten eller ingen relevans
forlokalsamfunn - en viktiginteressentgruppe i Arktis
(Simon mfl., 2016; Sk61d mfl., 2018) - og for manglende
sokelys pakulturelle aspekter for urfolk, som bevaring
av kultur og tradisjonelle sprak, eller pa gkonomiske
indikatorer forblandings- og naturalgkonomier. Videre
erikke de migrasjonsrelaterte indikatorene relevante
for de raske befolkningsmessige og demografiske end-
ringene i Arktis.

Grovt sett er denne uenigheten knyttet til spors-
maletom hvorvidt agendaen kan justeres ved alegge til
indikatorer som er spesifikke for Arktis. I denne artik-
kelen ser vi pa utfordringer knyttet til implementering
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avAgenda 2030 ved bruk av teoretiske rammeverk for

implementering av offentlig politikk via ovenfra-og-ned-
og nedenfra-og-opp-tilneerminger (top-down og bottom-
up). Den teoretiske diskusjonen videreutvikles med en

gjennomgang avimplementeringen av Agenda 2030 i

kommuner i Norge og i Nord-Norge spesielt. I tillegg

presenterervivart eget malingseksempel for vurdering

av situasjonen i Nord-Norge ved bruk av FNs beere-
kraftsindikatorer. Som et resultatidentifiserte viet sett

med grunnleggende utfordringer for implementering

av Agenda 2030 i Nord-Norge.

Resten avartikkelen er strukturert som folger: I det
neste avsnittet gjennomgar vi generelle problemstil-
linger knyttet til implementering av Agenda 2030 og
identifiserer det som et ovenfra-og-ned-initiativsom
trenger en nedenfra-og-opp-respons. Det pafglgende
avsnittet tar for seg studier av ovenfra-og-ned- og
nedenfra-og-opp-tilneerminger til implementering
av offentlig politikk fra et teoretisk perspektiv. Det
neste avsnittet beskriver sa det norske landskapet for
implementering av Agenda 2030 i kommunene i lys
av de teoretiske konseptene. De to pafglgende avsnit-
tene presenterer metode og evaluerer beerekraft i
Nord-Norge ved bruk av FNs beerekraftsmal. I det siste
avsnittet dreftes funnene av utfordringer knyttet til
implementering av Agenda 2030 i Nord-Norge, for
vi avslutter med a se pa noen teoretiske og praktiske
implikasjoner.

AGENDA 2030 - ET OVENFRA-OG-NED-
INITIATIV MED BEHOV FOR LOKALE
NEDENFRA-OG-OPP-LOSNINGER?

Agenda 2030 bygger pa erfaringene fra implemen-
teringen av tusenarsmalene (Millenium goals) og
etterstreber 4 oppna det disse malene ikke klarte
a levere (FN, 2015). Den fastsetter et transforma-
tivt globalt veikart som integrerer de tre dimensjo-
nene gkonomisk, sosial og miljomessig beerekraft pa
en balansert mate. FNs beerekraftsmal er enstem-
mig vedtatt av globale ledere som et rammeverk for
beerekraftig utvikling og bestar av17 hovedmal (med
169 tilknyttede mal og 232 tilknyttede indikatorer)
som alle 193 FN-medlemsland forventes a basere seg
paiutformingen av sin agenda og politikk frem til
2030. Basert pa slagordet «leaving no one behind»
fastsetter baerekraftsméalene et veikart for blant
annet a utrydde fattigdom, oppna likestilling mellom

kjonnene, handtere klimakrisen og forbedre livet og
fremtidsutsiktene for alle — overalt.

Utformingen av de globale malene falger en tyde-
lig ovenfra-og-ned-tilnserming i den forstand at de
har blitt utviklet av den globale politiske eliten og er
understottet av FNs autoritet. Ifolge Langford (2016)
var utformingsprosessen imidlertid sveert apen, med
over femtilandkonsultasjoner, flere globale tematiske
konsultasjoner ogenverdensomspennende nettbasert
innbyggerundersgkelse i 2012-2013.

Etter hvert som et gkende antall stater vender opp-
merksomheten mot implementering av baerekrafts-
malene, reises det imidlertid spgrsmal om landene vil
folge den samme «malen» for beerekraftig utvikling
som ikke har vist seg seerlig vellykket tidligere (Allen
mfl., 2018). Gitt den komplekse politiske konteksten
rundt om i verden er det usannsynlig at implemen-
teringsprosessene vil gi de samme utfallene overalt.
Det er derfor enighet om at det er et stort behov for
nedenfra-og-opp-handling for & oppna beerekrafts-
malene (Smith mfl.,, 2018). Slik handling krever stor
grad av samarbeid mellom ulike typer interessenter,
blant annet akademia, naeringsliv, frivillige organisa-
sjoner, byer og lokalsamfunn.

Hvabetyr egentlig beerekraftig utvikling i praksis, og
hvordan vil FN sikre at dette oppnas globalt? Vil en uni-
versell tilneerming veere tilstrekkelig? Agenda 2030
har gitt opphav til konspirasjonsteorier pa internett
ogisosiale medier: Agenda 2030 blir fremstilt som
tvangsmiddelet for a etablere en «ny verdensorden»,
derenglobaltsentralisertregjering vil ta over nasjon-
ene verden over med hjelp fra de store globale selska-
pene. Skeptikerne hevder derfor at Agenda 2030 ikke
er noe annet enn «et rammeverk for a gjore mennes-
keheten til slaver avden globale eliten» (Adams, 2015).
Skeptikernes syn er som regel ikke vitenskapelig fun-
dert, snarere bygger det pa spekulative antakelser og
kunstig utvalgte eksempler tatt ut av sammenheng.
Det reiser likevel kritiske spgrsmal man bgr veere
bevisst pa.

Agendaen kan apenbart ikke implementeres bare
fra toppen, da den ogsa vil trenge intellektuelle, gko-
nomiske og fysiske ressurser palokalt niva. Implemen-
teringsprosessen vil kreve bevisst respons og initiativ
nedenfra som en sunn balanse. Dette forutsetter eier-
skap, tilknytning, kritisk tankesett og ansvar for bade
handlinger og manglende handling pa lokalt niva.



Fra denne innledende gjennomgangen ser vi at
Agenda 2030 er et ovenfra-og-ned-initiativ som fort-
satt trenger en nedenfra-og-opp-justering og -respons.
For en dypere forstaelse av Agenda 2030 presenterer
vina et teoretisk syn pa ovenfra-og-ned- og nedenfra-
og-opp-tilneerminger til implementering av offentlig
politikk.

TEORETISK PERSPEKTIV: OVENFRA-OG-NED-
VERSUS NEDENFRA-OG-OPP-TILNARMING
TIL IMPLEMENTERING AV POLITIKK

En gjennomgang av litteraturen om implementering
av politikk avdekker to kontrasterende tilneermin-
ger til studiet avimplementering av politikk, nemlig
ovenfra-og-ned og nedenfra-og-opp (Matland, 1995).
Begge har hver sine styrker og svakheter, avhengig av
politikkens art og under hvilke omstendigheter politik-
ken skal implementeres.

OVENFRA-OG-NED-TILNARMINGEN

I en ovenfra-og-ned-tilneerming ligger makt uteluk-
kende og utvetydig hos politiske beslutningstakere

pa toppen (dvs. demokratisk valgte representanter),
som er autorisert til 4 formulere klare og konsistente

politiske mal, og som leder prosessen med a omsette

disse malene til handling i et hierarkisk system (Pulzl

& Oliver, 2007). Utgangspunktet er «... den autoritative

beslutningen; som navnet antyder, ses sentralt plas-
serte aktorer som de mest relevante med hensyn til

a oppna gnsket effekt» (Matland, 1995, s. 146).

Sekelysetien ovenfra-og-ned-tilnseerminger pasen-
trale aktgrers evne til 4 sette entydige politiske mal og til
auteve ngye kontroll overimplementering av politikk,
og dermed begrense omfanget av endringer nedover
i systemet (Matland, 1995). I tillegg passer ovenfra-
og-ned-tilneermingen godt sammen med konseptet
overhead democracy, der implementeringsmyndighet
delegeres til ikke-valgte byrakrater som er ansvarlige
overfor de demokratisk valgte representantene. Dette
resultereriet ganske begrenset antall involverte akte-
rer (Matland, 1995), noe som forenkler implemente-
ringen av politikken.

Selv om den ofte blir betegnet som en mer «kon-
vensjonell og pragmatisk» tilneerming til studiet av
implementering av politikk (Howlet & Ramesh, 2003),
overser ovenfra-og-ned-tilneermingen betydningen
av et bredt spekter av lokale tjenestemenn og perso-
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ner som pavirkes av politikken. Dessuten er ovenfra-
og-ned-ledede initiativer sjelden fullstendig tilpasset
lokale forhold.

NEDENFRA-OG-OPP-TILNARMINGEN
Nedenfra-og-opp-tilneermingen oppstod som et
resultat av betydelige mangler ved ovenfra-og-ned-
modellen for forstaelse av politikkimplementering,
serlig den manglende anerkjennelsen av lokale
aktgrers oppfatninger. Berman (1978, s. 156) beskrev
to nivaer i nedenfra-og-opp-modellen: «Pa makro-
niva utvikler sentralt plasserte aktarer et offentlig
program; pa mikroniva responderer lokale organisa-
sjoner pa planene fra makronivaet, utvikler sine egne
programmer og implementerer dem.» Nedenfra-og-
opp-tilneerming tar hensyn til felles interesser og
flytter oppmerksomheten fra politiske beslutnings-
takere til de lokale aktgrene som politikken pavirker
direkte (O’Toole, 2000). Disse lokale aktgrene omta-
les ofte som street-level bureaucrats — byrakrater pa
bakkeniva (Lipsky, 1980). Med nedvendige kvalifi-
kasjoner og kunnskap om de virkelige problemene
er det mer sannsynlig at disse bedre vil gjenspeile
lokalsamfunns interesser (deLeon & deLeon, 2002).
Det antas at lokale tjenestemenn er bedre egnet (enn
beslutningstakere pa toppen) til & reflektere over
eget arbeid og danne seg egne synspunkter og menin-
ger om oppgavene de far, og endre gitt politikk for
a tilpasse den bedre til de lokale forholdene og inn-
byggerne de regelmessig samhandler med (Matland,
1995; Lipsky, 1980).

Nedenfra-og-opp-tilneermingen legger mye vekt
pa skjenn og beslutningsfrihet gitt til lokale aktgrer i
implementeringsprosessen. Dette erikke overraskende,
all dentid lokale aktgrer som kjenner konteksten, uten
tvil kan veere bedre rustet til a se etter skreddersydde
lgsninger enn politikere pa toppen uten denne infor-
masjonen. Som Palumbo og medforfattere (1984, s. 61)
papekte: «Hvis implementerende aktgrer palokalt niva
ikke far frihet til a tilpasse et program til lokale forhold,
vil det mest sannsynlig mislykkes.»

Selv om nedenfra-og-opp-tilneermingen er «mer
realistisk og praktisk» og mye mer «demokratisk»
(deLeon & deLeon, 2002) enn motsatsen, er den ikke
immun motkritikk. Siden lokale aktorer ikke er formelt
ansvarlige overfor innbyggerne, kan de for eksempel
ikke paberope seg noen demokratisk myndighet som
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Forskjellene mellom ovenfra-og-ned- og nedenfra-og-opp-tilnaerminger til implementering av politikk.

OVENFRA-OG-NED-IMPLEMENTERING

NEDENFRA-OG-OPP-IMPLEMENTERING

GRUNNLEGGENDE FOR
IMPLEMENTERINGEN

Ledende tjenestepersoner utgver et maktmandat

Implementerende akterer pa bakken bruker gitt frinet

STYRKER Instrumentalitet, fungerende byrakrati

Kunnskap om lokale forhold, samarbeid mellom lokale aktarer

SVAKHETER

gir dem rett til 4 bestemme pa egen hand hvordan de
skal implementere politikk (Political Pipeline, 2013).
I tillegg unnlater nedenfra-og-opp-tilneermingen
a erkjenne at politikk ofte utarbeides pa en ovenfra-
og-ned-mate og sannsynligvis pa en mate som ogsa
forsterker ovenfra-og-ned-autoritet (Matland, 1995).

OVENFRA-OG-NED OG NEDENFRA-

OG-OPP: KAN DE FORENES?

Selvom de to ovennevnte tilneermingene ofte behand-
les som gjensidigutelukkende, gjenstar spgrsmalet om

hvorvidt det kan veere nyttig a bruke og dra nytte aven

syntese av ovenfra-og-ned- og nedenfra-og-opp-strate-
gieripraksis. For a se etter mulige skjeeringspunkter ma

vi forst forsta de grunnleggende forskjellene mellom

ovenfra-og-ned- og nedenfra-og-opp-tilneerminger

Tabell 1).

Etgrunnleggende poenghererat politikkdesign som
er utarbeidet fra toppen, kan fa andre betydninger og
gi seg utslag i noe utilsiktet nar de iverksettes lokalt,
pa grunn av kontekstuelle faktorer i miljoet (Political
Pipeline, 2013). FN understrekerisin kommunikasjon
relatert til beerekraftsmalene at implementering av
Agenda 2030 ma veere «inkluderende, deltakelses-
basert ognedenfra-og-opp» (FN, 2017). Er det da mulig
alegge til rette for en nedenfra-og-opp-implemente-
ring av ovenfra-og-ned-designet offentlig politikk?

Teoretisk sett kan implementering av et globalt
initiativsom Agenda 2030 i nasjonale sammenhen-
ger fungere dersom lokale aktgrer far autonomi og
nedvendige ressurser fra de gvre politiske organene.
Lokale implementerende aktgrer ma sa gi tilbakemel-
dinger til de politiske organene over seg. Sistnevnte vil
bruke tilbakemeldingene til 4 oppdatere, justere eller
endre Agenda 2030-standardeneidet videre arbeidet.
Kontinuerlig dialog mellom statlige organer og lokal-
samfunnene er dermed avgjerende for rettferdige og
informerte forhandlinger om mal og ressurser.

Begrenset involvering av lokale aktarer

Ulike resultater i ulike lokale kontekster

IMPLEMENTERING AV AGENDA 2030 | NORGE
FIRE GENERELLE OBSERVASJONER

For det forste har Norge som stat representert ved den
nasjonale regjeringen uttrykt et sterkt engasjement
for og gjort enkelte fremskritt i implementeringen av
baerekraftsmalene. Implementeringen har foregatt
under ledelse av Norges statsminister, Erna Solberg.
Hun ble valgt til medformann for FNs stettegruppe
for baerekraftsmalene, SDG Advocates, for en ny peri-
ode i2016. I tillegg var Norge en av de forste statene i
verden som leverte inn en frivillig nasjonal gjennom-
gang (Voluntary National Review) av den nasjonale
implementeringen av Agenda 2030 i 2016, med sikte
pa a gke den politiske og allmenne bevisstheten om
beaerekraftsmalene i landet. Ifslge OECD har Norge
oppfylt 25 av de 102 relevante indikatorene i midten
av 2019, og stadig flere bevis tyder pa at landet ikke er
langt unna a oppfylle flere andre.

For det andre ser det ut til at den norske regjeringen
har tatt en tydelig lederrolle nar det gjelder a fremme
baerekraftig utvikling i hele landet. Som det fremgar
av et dokument utstedt av det norske Kommunal- og
moderniseringsdepartementet med tittelen «Nasjo-
nale forventninger til regional og kommunal planleg-
ging 2019-2023» (s. 3):

Regjeringen har bestemt at FNs 17 baerekraftsmal,
som Norge har sluttet seg til, skal veere det politiske
hovedsporet for 4 ta tak i var tids stegrste utfordrin-
ger, ogsa i Norge. Det er derfor viktig at beerekrafts-
malene blir en del av grunnlaget for samfunns- og

arealplanleggingen.

For oppnéelsen avbeerekraftsmalene i Norge anerkjen-
nes fylkeskommunale og kommunale myndigheters
sentrale rolle. Ifglge Kommunal- og moderniserings-
departementets nettsider forventes regionale oglokale
myndigheter & handtere utfordringer knyttet til beere-
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Antall kommuner i Nord-Norge etter befolkningsstarrelse, -andel og -vekstrate (basert pa data fra Statistisk sentralbyra).

Kommuner i Nord-Norge
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kraftigutvikling, og dette gjelder ogsa for alle kommuner
overhelelandet, uavhengigav storrelse og kompetanse.

For det tredje er det et relativt hayt nivd av bevissthet
om Agenda 2030 i de offentlige institusjonene i Norge,
bdde pd nasjonalt og lokalt niva. For eksempel ser
sa mange som 84 prosent av de norske kommunene
beerekraftsmalene som sveert viktige for kommunens
utvikling (Deloitte, 2018).

For det fjerde er situasjonen i kommunene langt fra
forenelig med 2030-agendaens and, til tross for fremgan-
gen som er gjort i arbeidet med mdlene. Selvom mange
kommuner har en positiv innstilling til beerekraftig
utvikling, er det bare noen fa som faktisk har utviklet
planer eller strategier i trad med bzerekraftsmalene
(Deloitte, 2018). Faktisk er det bare én av fire kommu-
ner som har utviklet en (sammenhengende) strategi
for hvordan baerekraftsmalene skal implementeres
Ettersom over halvparten avnorske kommuner haren
befolkning pa under 5 000 personer, hevdes det at en
mulig mate 4 fremskynde implementeringen av baere-
kraftsmalene pa er a gi mer hjelp og stotte til arbeidet
med baerekraftsmalene lokalt. Ifglge Deloitte ser det ut
tilatkommunenes storrelse spiller en avgjerende rolle
med hensyn til hindringer for 4 na baerekraftsmalene.
Mens store kommuner stort sett viser til behovet for
a endre den lokale befolkningens innstilling og sikre
kjennskap til Agenda 2030, rapporteres det at sma
og mellomstore kommuner mangler ressurser, tid og

kompetanse til A kunne fokusere pa beerekraftsmalene
isitt daglige arbeid.

KOMMUNER | NORD-NORGE

Figur 1 (basert pa data fra Statistisk sentralbyra)

viser at et flertall av personer i Nord-Norge (58,7 pro-
sent) bor i tolv (av 87) kommuner, hver med over

10 000 innbyggere, mens 15,9 prosent av befolknin-
gen bor i kommuner med 5 000-10 000 innbyggere.
25,4 prosent av befolkningen bor i 64 sma kommu-
ner med under 5 000 innbyggere (for resten av Norge

bor 8 prosent i slike sma kommuner). Det fremgar

av figuren at storre kommuner hadde demografisk
vekst (data for 2007-2018), mens mindre kommu-
ner hadde enten lav eller negativ vekst. Den storste

kommunen i Nord-Norge er Tromsg med 76 974

innbyggere (per 1. januar 2020). Likevel er Tromso

bare nummer tolv etter befolkningsstgrrelse blant

kommuner i Norge.

Vi utferte nettsgk vedrerende implementering av
Agenda 2030 i kommuner i Nord-Norge og fant at 20
av83kommuner erklar over baeerekraftsmalene (basert
painformasjon pa egne nettsider). Av disse 20 viser ni
til baerekraftsmalene som et helhetlig rammeverk (de
andre elleve nevner bare noen utvalgte beerekraftsmal),
ogatteutdyperbaerekraftsmaleneisin strategiplan (seks
av disse atte er de stgrste kommunene i Nord-Norge).
Vi fant eksempler pa konkrete aktiviteter for imple-
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mentering av malene bare i de to stgrste kommunene,
Tromseog Bode. 75 av83kommuner haringenreferanse
til baerekraftsmalene i sine strategiplaner. Nettsgket
ble gjortijuni 2020 - fem ar etter at FNs medlemsland
vedtok Agenda 2030 og beerekraftsmalene i 2015.

SAMMENDRAG

Vi ser fra Norges side et hgyt internasjonalt engasje-
ment for Agenda 2030 samt en sterk politisk vilje

til & implementere den i den nasjonale regjeringen.
Agenda 2030 har allerede kommet fra toppen, og den

ma implementeres pa bakken. Gitt det hgye antal-
let sma kommuner i Nord-Norge er det et naturlig

sporsmal hvorvidt de har kapasitet og ressurser til

a gjore dette pa en strategisk méate. Peridag ser det ut

til at Agenda 2030 i Norge folger en ovenfra-og-ned-
tilneerming med de begrensningene dette innebaerer.
INord-Norge erbegrensningene enda sterre pa grunn

av geografiske og demografiske forhold. Teoretisk sett

forventes det derfor enda mer ovenfra-og-ned-imple-
mentering av Agenda 2030 i Nord-Norge.

METODER FOR EVALUERING AV NORD-NORGE
Data for vart malingseksempel har blitt tilgjengelig
gjennom vart arbeid med prosjektet Business Index
North (BIN)!ledet av Nordomradesenteret ved Nord
universitet.I dette avsnittet beskriver vikort metodiske
valg for utformingen av eksempelet.

SAMMENLIGNING AV NORD-NORGE

MED NORGE SOM HELHET

Nord-Norge er geografisk og demografisk forskjellig

fra resten avlandet. Folk bor i mindre byer og bygder,
ogavstandene mellom demer store. Landsdelen haret

areal pa 112 973 kvadratkilometer og 484 546 innbyg-
gere per 2020, noe som utgjer henholdsvis 34,9 pro-
sent av landets areal og 9,0 prosent av befolkningen

(Thorsnaes, 2020). I vart eksempel sammenlignes

Nord-Norge med Norge som helhet.

UTFORDRINGER VED DATAINNSAMLING
PA REGIONALT NIVA

Iinnsamlingen av data pa regionalt niva relatert til
baerekraftsmalene stod vi overfor enkelte tekniske

1 www.businessindexnorh.com

utfordringer. Data om malene 6, 12, 14 og 15 var ikke
tilgjengelige pa regionalt niva. SSB har ikke ferdige
datasett pa regionalt niva gruppert etter FNs beere-
kraftsmal og -indikatorer. Vi var likevel i stand til
a hente mange indikatorer fra offentlig tilgjenge-
lig statistikk fra forskjellige datasett pa SSBs nett-
sider. Patentstatistikk ble hentet fra nettstedene til
European Patent Organization og World Intellectual
Property Organization. For bredbandsdata brukte vi
statistikk publisert av NKOM (Nasjonal kommunika-
sjonsmyndighet).

EGNETHETEN AV B/EREKRAFTSINDIKATORER

FOR ARKTIS

Ved siden av spgrsmalet om tilgjengelighet av data

pa regionalt niva stod vi overfor spgrsmalet om

enkelte beerekraftsindikatorers egnethet for Arktis.
Ikke alle FNs malindikatorer er relevante for det

norske Arktis. Ta for eksempel mal 1.1 om utryd-
delse av ekstrem fattigdom: «Innen 2030 utrydde

ekstrem fattigdom for alle mennesker overalt, for

tiden malt som mennesker som lever pa mindre enn

USD 1,90 per dag.» Denne indikatoren er imidlertid

meningsles for Norge. Vi valgte derfor indikatoren

for méal 1.2: «Redusere fattigdom med minst 50 pro-
sent.» Ifolge FN er malet 4 redusere andelen menn,
kvinner og barn i alle aldre som lever i fattigdom

innen 2030, og dette gjelder alle aspekter av fattig-
dom i henhold til nasjonale definisjoner. For utviklede

land som Norge er spgrsmalet om relativ fattigdom av

vesentlig betydning.

Videre fant vi at demografiske indikatorer relatert
til befolkningsvekst og -struktur ikke er inkludert
i Agenda 2030. Slike indikatorer er av den storste
betydning for Arktis som helhet og Nord-Norge
spesielt, siden de gjenspeiler sosial baerekraft og
lokalsamfunns utvikling. For & ta hensyn til sam-
funnsstrukturelle dynamikker i Nord-Norge inklu-
derteviindikatoren «Endringi antall barn og ungdom
(0-19 ar) ilgpet av de siste 10 arene (2010-2019)».

GRUPPERING AV BAREKRAFTSMALENE | FEM S@YLER
Vi grupperte baerekraftsmalene i fem sgyler: mennes-
ker, samfunn, gkonomi, miljo og partnerskap (Figur 2).
Se Middleton og medforfattere (2020) for en forklaring
pa og begrunnelse av denne tilnzermingen.
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Femsaylet tilnaerming til baerekraftsmalene: mennesker, samfunn, gkonomi, miljg, partnerskap.
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SAMARBEID
Denne sgylen understreker at baerekraftsmalene
oppnas gjennom nye og eksisterende,
velfungerende samarbeid for baerekraftig utvikling.

Kilde: FN

MALINGSEKSEMPEL:

EVALUERING AV NORD-NORGE

Figur 3 gir en evaluering av Nord-Norge sammenlig-
net med Norge som helhet (nasjonalt gjennomsnitt).
Nord-Norge inkluderer enten aggregerte eller gjen-
nomsnittlige verdier for fylkene Troms og Finnmark, og
Nordland. Vibruker tre farger for a indikere utviklings-
status - grenn hvis situasjoneniregionen erbedre enn
landet som helhet, gul hvis den er omtrent pa samme
niva, og rad hvis situasjonen er darligere.2

2 Vibrukte et intervall pa +/- ti prosent for sammenligning av ut-
viklingsstatus i regionen med landet som helhet. Hvis verdien av
indikatoren i regionen avviker med over ti prosent opp eller ned
fralandet som helhet, identifiseres en forskjell, som sa gis enten
en gronn eller en rgd markering. Hvis forskjellen er mindre enn
ti prosent, vurderer vi situasjonen i regionen som omtrent den
samme som landsgjennomsnittet og tildeler en gul markering.

LIKESTILLING

MELLOM KJONNENE

BEFOLKNING

Denne saylen beskriver befolkning, utrydde
fattigdom og sult, bekjempe ulikhet og sikre
god helse, kunnskap, inkludering av minioriter
og likestilling mellom kjgnnnene.

Denne s@ylen beskriver samfunnsstruktur, gjennom
baerekraftige byer og samfunn samt fred, rettferdighet
og sterke institusjoner, som er avgjgrende for et
velfungerende og baerekraftig samfunn.

1 LUNT
FORBRUK 0G
PRODUKSJON

BGKONOMI

Denne saylen beskriver baerekraftig
naeringsvirksomhet, ren energi for alle,
finansiell- og sosiogkonomisk utvikling,
ansvarlig forbruk og produksjon, som til
sammen bidrar til mindre ulikhet.

MILJO

Denne sgylen beskriver miljg, rent vann og gode
sanitaerforhold, baerekraftig forbruk, kamp mot
klimaendringer, herunder gkosystemer i hav og pa land.

Pagrunnav plassbegrensning kommenterer viikke
hver spesifikk indikator og tallene som presenteres
itabellen. I stedet reflekterer vi over verdiene som
har de mest betydningsfulle implikasjonene. Basert
pa tabellen kan vi se sterk skonomisk vekst i Nord-
Norge, representert ved BNP-vekst og vekst i antall
aktive virksomheter, som er mye hgyere enn i Norge
som helhet. BNP per innbygger er imidlertid fortsatt
mye lavere i Nord-Norge. En mulig arsak til denne for-
skjellen er mangelen pa store selskaper og avhengighet
av naturressurser i nord.

Selv om FNs baerekraftsrammeverk ikke har noen
indikatorer som direkte vedrgrer demografi, er slike
indikatorer avgjerende viktig for Arktis og for Nord-
Nord pa grunn av mange sma og geografisk spredte
lokalsamfunn. Vikan observere en dramatisk nedgang
paniprosent for Nord-Norge mot 1,3 prosent vekst for
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Evaluering av Nord-Norge sammenlignet med Norge som helhet i henhold til en femsgylet tilnaerming.

SGYLER INDIKATORER NORD-NORGE NGROE
FOLK 121 ﬁz?glits)érbar for fattigdom (prosentandel med inntekt lavere enn 2/3 av median 85 10
2.4.1 Landbruksarealer i bruk, endring, 2009-2018 -6% -3%
2.4.2  Dyrkbar mark i bruk, endring, 2009-2018 -6 % -4%
2.4.3  Dyrkbar mark i km? per 1 000 mennesker 1,4 15
2.4.4.1 Endring i jordbruksproduksjon, %, 2010-2018* -16 % -2%
2.4.4.2 Endring i produksjon av melk, %, 2010-2018* 0% 1%
3.8.1 D'zdelighet'av hjerte- og karsykdommer per 10 000 innbyggere, 86 74
gjennomsnitt for 2015-2017 ’ ’
3.8.2 Dgdelighet av kreft per 10 000 innbyggere, gjennomsnitt for 2015-2017 22,8 20,8
3.8.3 Dadelighet av kroniske luftveissykdommer per 10 000 innbyggere, gjennomsnitt 9.7 85
for 2015-2017 ¢ ’
3.8.4 Dadelighet av selvmord per 10 000 innbyggere, gjennomsnitt for 2015-2017 1,1 1,2
3.8.5 Samlet d@delighet av hjerte- og karsykdommer, kreft, kroniske luftveissykdommer 01 378
og selvmord, gjennomsnitt for 2015-2017 ¢ ’
3.8.6  Forventet levealder ved fadsel (ar) i 2017 81,3 82
4,3.1 Befolkning i alderen 25-64 med hayere utdanning 44,3 47,3
5.4.1 Ulikheter i sysselsetting, mellom kjgnn 38% 39%
5.5.1 Sysselsettingsandel i % av arbeidsstyrken i alder 15-64, fordelt pa kjenn 78,5 77,1
SAMFUNN 11.2.1 Dadelighet i trafikkulykker per 10 000 innbyggere* 0,49 0,33
16.1.1 Andel forsettlige drap (drap per 100 000 innbyggere)* 0,4 0,5
Endring i antall barn og unge (0-19 ar) de siste ti rene (2010-2019)** -9,1% 1,3%
DKONOMI 7.1.1  Elproduksjon fra vind- og vannkraft i % av energimiks 94,0 % 98,0 %
8.5.1 Sysselsetting i % av yrkesaktiv befolkning 67,0 % 67,0 %
8.5.2 Arbeidsledighet (% av samlet arbeidsstyrke) 2,1% 2,4%
8.9.1 Turisme i % av brutto verdiskaping 1,8% 1,5%
10.2.1 Gini-koeffisient (indikator pa ulikhet i befolkningen mht. inntektsfordeling) 0,219 0,252
9.1.1  Andel husholdninger med bredbandtilgang i % av antall husholdninger totalt, i 96 9% 949
2017 (samme for mal 9.c)
9.b.1  Antall aktive foretak, endring, % 2008-2018 16 % 24 %
Antall ansatte i FoU per 1000 sysselsatte til sammen 33 8,2
Antall triadiske patentfamilier per million innbyggere (patentseknader innsendt per ar) 6,8 11,6
MILJO 13.2.1 Utslipp av CO,-ekvivalenter per innbygger* 13514 9683
SAMARBEID | VekstiBNP, %, 2008-2016 41,4% 58%
BNP, euro per innbygger, 2018 51 433 64 100
Antall bredbandsabonnementer med hastighet over 30mbs (per 100 innbyggere), 2019 23,2 27,2
Merk:

*store regionale variasjoner i Nord-Norge
**Denne indikatoren er tatt med av forfatterne og er ikke inkludert i FNs baerekraftsmal.




Norge som helhet nar det gjelder antall unge de siste
ti arene (indikator beregnet av forfatterne).

Nord-Norge har en noe hgyere dgdsrate forarsaket
av ulike sykdommer enn Norge som helhet (spesielt
andelen dedsfall pa grunn av koronar hjertesykdom,
kreft, kroniske luftveissykdommer og selvmord) samt
hgyere utslipp av CO,-ekvivalenter per innbygger og
lavere niva av hgyere utdanning. Det er ingen ufordel-
aktighet med hensyn til digital infrastruktur i Nord-
Norge. Andelen husholdninger med bredbandstilgang
og antall aktive bredbadndsabonnenter er sveert hgy i
hele landet. Nord-Norge gjor det bedre med hensyn
til reduksjon i ulikhet, representert ved lavere Gini-
koeflisient og lavere andel med fattigdomsrisiko.

Et lavt antall FoU-ansatte i neeringslivet per
1000 sysselsatte og et ekstremt lavt antall triadiske
patentsgknader3 indikerer en manglende kunnskaps-
infrastruktur i Nord. Dette aspektet er avgjorende for
videre utvikling av regionen. Hvis situasjonen ikke
forbedres, vil Nord-Norge fortsette a veere avhengig
avnaturressurser og produksjonsmidler som er fysisk
lokalisert i regionen. Teknologisk lederskap vil veere
sveert vanskelig & oppna.

Fra vart malingseksempel kan vi se at beerekrafts-
malene og-indikatorene til en viss grad kan fange opp
regionale avvik. Alti alt kan vi se at Nord-Norge har
bedre resultat enn Norge som helhet for kun fire indi-
katorer. For 15 indikatorer er situasjonen darligere, og
fortolvindikatorer er situasjonen omtrent den samme.

DRGFTELSE OG KONKLUSJON

UTFORDRINGER FOR IMPLEMENTERING

AV AGENDA 2030 | NORD-NORGE

Basert pavare datakan to grunnleggende utfordringer
avslgres:

1 Utviklingstilneermingeni Norge er ovenfra-og-ned.
2 Deterkrevende geografiske og demografiske forhold
i Nord-Norge (sma samfunn og store avstander).

En mulig arsak til den forste utfordringen er Norges
store internasjonale engasjement for utvikling og imple-
mentering av Agenda 2030. Den andre utfordringen gjor
Agenda 2030 vanskeligere a oppna for Nord-Norge enn

3 Triadiske patentfamilier er patentsgknader for samme oppfin-
nelse innsendt til patentkontorer i Europa, Japan og USA.

MAGMA 0520 83

for resten avlandet. Disse to utfordringene sammen
begrenser muligheten til 4 dra nytte av en nedenfra-
og-opp-tilneerming der kunnskap om lokale forhold
utnyttes fullt ut og frihet gis til lokale implemente-
rende aktgrer. Dette indikerer at hoyere internasjo-
nalt engasjement kan vaere forbundet med risiko for
storre vanskeligheter med a implementere nasjonal
politikk regionaltiNord-Norge. Som det fremgar av eks-
empeletvart, er det ogsa to mer praktiske utfordringer:

3 Det er noksa store forskjeller i baerekraftsnivaet
mellom Nord-Norge og resten av Norge.

4 Det mangler demografiske indikatorer i FNs baere-
kraftsrammeverk.

Identifiseringen av utfordring nr. 3 betyr at beere-
kraftsmalene instrumentelt sett kan brukes til & fange
opp regionale forskjeller i Norge (og andre land, som
vist i Middleton mfl., 2020). Med tanke pa den noksa
betydelige forskjellen som observeres mellom Nord-
Norge ogresten av Norge, er ikke Norge sa monolittisk
som det kan se ut nar vi leser ulike statistikkrapporter
(inkludert om FNs beerekraftsmal) som presenterer
landsdekkende, aggregerte tall. Implementering av
FNs Agenda 2030 i Nord-Norge forutsetter at ulik-
hetene som er identifisert i vart eksempel, elimineres.
Dette forutsetter investeringer i landbruk og kunn-
skapsinfrastruktur, modernisering avhelsevesenet og
stimulering av demografisk vekst. Disse oppgavene er
kompliserte og kostbare og krever mye ressurser og
oppmerksomhet frasentrale ogregionale myndigheter,
store selskaper, sma og mellomstore bedrifter, frivillige
organisasjoner og selvfolgelig lokalsamfunnet. Hvis
disse ulikhetene elimineres - vil en nedenfra-og-opp-
tilneerming da veere mulig? Ville det ikke veere for risi-
kabelt a bevilge store ressurser og gi handlingsfrihet til
lokalsamfunn og lokale interessenter? Alternativt kan
ytterligere sentralisert, ovenfra-og-ned-implemen-
tering av offentlig politikk i Nord-Norge fore til avfol-
king i mange mindre kommuner, men vekst i noen fa
store. Hvis bygdeomrader forsvinner, kan man score
bedre pabeerekraftsindikatorer uten at noen utelates.
Samtidigvillokaleidentiteter assosiert med slike steder
og tette sosiale nettverk mellom mennesker forsvinne.
Utfordring nr. 4, mangelen pa demografiske indi-
katorer i FNs baerekraftsrammeverk, ble ogsa iden-
tifisert. Slike indikatorer er av stgrste betydning for
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Nord-Norge. Ettersom nedenfra-og-opp-initiativer
er velkomne innenfor Agenda 2030-rammeverket,
tror vi imidlertid at vitenskapsfolk kan ta initiativ til

a utvikle metodologier og tilpasse innholdet i beere-
kraftsmalene til forholdene i sine bestemte regioner
ogsammenhenger. En holistisk natur for rammeverket

virker interessant. I stedet for a velge ut noen fa mal

og indikatorer ber vi utvikle systemiske perspektiver
ved a se etter mater 4 gruppere mélene pa (en femsgy-
let tilneerming ble eksemplifisert i denne artikkelen),
endre settet med malindikatorer (for eksempel ble en

demografisk indikator lagt til i vart tilfelle) og forske

pa forbindelser mellom indikatorene (dette lar vi sta

som idé til annen forskning).

De tre forste utfordringene legger betydelige
begrensninger pa anvendelsen av nedenfra-og-opp-
tilneerminger for implementering av FNs beere-
kraftsagenda i Nord-Norge. Disse utfordringene er av
henholdsvis politisk, geografisk og sosiogkonomisk
art. Utfordring nr. 4 er pa sin side for det meste intel-
lektuell. Hvis det jobbes ytterligere med utfordring
nr. 4, kan dette bidra til & stimulere til nedenfra-og-
Opp-prosesser.

KONKLUSJON
Denne studiens bidrag er firedelt. For det forste: Til
tross for de beskrevne fordelene ved en nedenfra-
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MARKEDSVENDINGEN

NYLIBERALISMENS HISTORIE | NORGE

OLA INNSET

Historien om det nyliberale Norge er en historie om
et samfunn stadig mer formet av markedsmekanismer.
Denne omdannelsen av Norge til et markedssamfunn
er blitt misforstatt, karikert og til og med benektet.

Markedsvendingen - Nyliberalismens historie i Norge gir
— en nyansert framstilling av hva som skjedde, hvordan
det skjedde, og hvorfor det skjedde.
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