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Samandrag

Rapporten legg fram ei evaluering av regionalt miljgprogram (RMP) 1 jord-
bruket, gjort pa oppdrag fra Statens Landbruksforvaltning av Norsk senter
for bygdeforskning og Telemarksforskning-Bg 1 perioden 29.10.07 tl
01.02.08.

Det er blitt giennomfort fleire ulike datainnsamlingar: Sperjeskjema til alle
Fylkesmennenes landbruksavdelingar med 1 hovudsak opne spgrsmal,
sporjeskjema til landets kommunar v/landbrukskontora, intervju og fokus-
grupper 1 fire utvalte fylke. I tillegg har vi studert kvart enkelt fylke sitt
planverk for RMP-arbeidet.

Evalueringa er gjort etter at RMP-ordninga har verka 1 to ar, og resultata
ma vurderast 1 eit slikt perspektiv. Rapporten gjev e1 samla oppsummering
av evalueringa sine undertema malretting, forvaltingseflektivitet, med-
verknad/informasjon, og rullering og vidareforing. Vi set ogsa funn og
tematikk fra RMP-evalueringa inn 1 ein litt storre samanheng ved a trekkje
mn erfaringar med miljgverkemiddel 1 jordbruket generelt bade 1 Noreg og
andre land. Til sist kjem vi med el eiga tilrdding om konkrete tiltak knytt til
RMP-arbeidet framover.

Stikkord
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Forord

Denne rapporten legg fram el evaluering av regionale miljgprogram - RMP -
1 jordbruket, gjort pa oppdrag fra Statens landbruksforvaling. Oppdraget er
gjort 1 samarbeid mellom Norsk senter for bygdeforskning og Telemarks-
forsking-Bg. Bygdeforskning har vore prosjektleiar. Prosjektet har vorte
giennomfert 1 pertoden 29.10.07 il 01.02.08.

Som del av evalueringa har vi sendt ut spgrjeskjema til alle Fylkesmennenes
landbruksavdelingar og til alle kommunar v/landbrukskontora, og giennom-
fort intervju og fokusgrupper 1 fire utvalte fylke. Vi vil med dette takke for at
alle tok seg tid til & svare pa skjema og takk til dei som var med pa opplegget 1

det fire case-fylka.

Trondheim april 2008

Karoline Daugstad

- prosjektleiar -
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1. Evaluering av regionale miljgprogram 1
jordbruket

1.1 Bakgrunn

For a styrke landbruket si satsing pa miljg er det utforma eit miljgprogram
som spenner fra nasjonalt niva til bruksnivi. Det nasjonale miljgprogrammet
vart gieldande for 2004, det regionale miljgprogrammet gjeld for kvart fylke
fra 2005 (med unntak av dei to pilotfylka Hedmark og Hordaland som starta
1 2004), pa kommunalt niva (fra 2004) ligg SMIL-midlane (Spesielle miljatil-
tak 1 landbruket), og pa bruksniva ligg Miljgplan for det enkelte gardsbruk
(innfert 1 2003). Programmet skal styrke innsatsen 1 jordbruket sitt

produksjonslandskap pa omrada kulturlandskap og forureining.

I jordbruksforhandlingane varen 2007 blei det bestemt at ordninga med
regionale miljgprogram - RMP - skal evaluerast fram til forhandlingane 1
2008. Statens landbruksforvalting fekk ansvaret for evalueringa. Denne

rapporten omhandlar deler av den eksterne evalueringa av ordninga.

1.2 Evalueringsarbeidet: Mal og problemstillingar
Malet med evalueringa slik det er sagt 1 utlysingsdokumentet fra SLF er:

FEvalueringen skal vurdere hvorvidt RMP-arberdet har Ivktes 1 4 lage
ordninger som ivaretar de utpekte mifjoutfordringene 1 fylkene, hvorvide
landbrukstorvaltingen har arbeidet effekavt 1 planlegging, iverksetting og
grennomloring og hvorvidt mformasjon og medvirkning har vert som
forutsatt. Evalueringen skal gi innspill til rullerimg og videreforing av RMP,
for eksempel knyttet tul utforming av tilskuddsordninger og forvaltings-nivi

for disse.

Evalueringen skal ta utgangspunkt 1 de generelle méilene for RMP og skal
ha en hensiktsmessig avgrensning 1 forhold til ovrige deler av evaluerings-
arberdet (maling av miljoeflekter og sammenstillinger av aktvitetstall 1 mn-
vilgede soknader om tilskudd).



Problemstillingar som skal dekkast 1 evalueringsarbeidet er:

e Skildre og vurdere malretting av verkemidla
e Skildre og vurdere forvaltingseffektiviteten
e Skildre og vurdere mnformasjon og medverknad

¢ Gje mnspel til rullering og vidarefgring av RMP

1.3 Gjennomfaring

Evalueringa er gennomfgrt av Norsk senter for bygdeforskning og
Telemarksforsking-Bg 1 samarbeid. Bygdeforskning har vore prosjektleiar.
Fra Bygdeforskning har Karoline Daugstad (prosjektleiar), Oddveig Storstad
og Bijorn Lgil Flg delteke, fra Telemarksforsking-Bg har Solvelg Svardal
(prosjektleiar ved TFB), Christine Hvitsand og Bent Aslak Brandtzaeg del-
teke. Arbeidet har blitt gjort 1 perioden 29.10.07 al 01.02.08. I tillegg har e1
ressursgruppe med forskarar fra Bygdeforskning og Telemarksforsking bi-

drege 1 arbeidet med a gje kommentarar og innspel undervegs.

Datagrunnlaget for evalueringa er dokument pd nasjonalt nivd som om-
handlar miljgprogramma og dei enkelte miljgprogramma slik dei er utforma
pa fylkesplan. Vidare er det giennomfort to internettbaserte undersgkingar:
ein spgrjeskjema retta mot ansvarleg person for RMP hos fylkesmennene
sine landbruksavdelingar, og ein survey sendt ut til landbruksforvaltinga 1 alle
kommunar. Til sist er det gjort case-studiar 1 fire utvalde fylke: Hordaland,
Hedmark, Nord-Trgndelag og Ostfold. Evalueringa omfattar ordninga slik

den har verka 1 dei to fyrste ara.

Bygdeforsking har, 1 tillegg til det overordna prosjektansvaret, hatt hovud-
ansvar for spgrjeundersgkinga retta mot fylka og kommunesurveyen, og for
ein giennomgang av fylka sine RMP-dokument. Telemarksforsking-Bg har
hatt hovudansvar for ein presentasjon av historikk og kontekst for miljg-

program 1 jordbruket, og for case-studiane 1 dei fire utvalde fylka.

1.4 Rapportstruktur

Etter mnleungskapittelet kjem eit kapittel som skildrar historikken og
konteksten rundt RMP. Vidare folgjer eit kapittel som beskriv hovudtrekka 1
10



kvart miljgprogram shk der er utforma 1 fylka sine strategiske RMP-
dokument. Sa folgjer ein bolk som byggjer pa det materialet som er generert
giennom evalueringsoppdraget: FEitt kapittel presenterer funn fra fylkes-
undersgkinga, eit kapittel med funn fra kommunesurveyen, og eit kapittel
som presenterer funn fra dei fire case-studiane. Siste kapittel 1 rapporten
trekkjer saman funna rundt der fire temaomrada for evalueringa: Mal-
oppnaing, forvaltingseffektivitet, informasjon og medverknad, rullering og

vidareforing.

I rapporten har Telemarksforsking-Bg hatt ansvar for kapittel 2 og kapittel 6.
Bygdeforskning har hatt ansvar for kapittel 1, 3, 4 og 5. Kapittel 7 1 rapporten
er eit fellesprodukt fra alle 1 evalueringsgruppa.
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2. Historikk og kontekst

2.1 Oppgaver for norsk landbruk

I st. meld. nr 19 (1999-2000) Om norsk landbruk og matproduksjon blir
folgiande oppgaver for norsk landbruk trekte opp:

e produsere helsemessig trygg mat av hgg kvalitet med bakgrunn 1 for-
brukarane sine preferansar

e produsere andre varer og tenester med utgangspunkt 1 naeringa sine
samla ressursar

e produsere fellesgode som livskraftige bygder, eit breitt spekter av miljg-

og kulturgode, og sikre e1 langsiktig matforsyning

I tillegg il at miljg er trekt fram som e saerskilt fellesgodeproduksjon, ligg
det eit generelt berekraftperspektiv til grunn for landbrukspolitikken, og

Landbruks- og matdepartementet har laga ein eigen miljghandlingsplan.

For a kunne ta vare pa og utvikle eit landbruk med variert bruksstruktur over
heile landet, og slik na mala fra Stortingsmeldinga, er det avgjerande a ogsa
ha fokus pa inntektsutvikling (bade niva og fordeling) for naringsutgvarane.
Dette ligg ogsa til grunn for dei arlege jordbruksoppgjera. Resultat og mal-

oppnaing av landbruket sin miljginnsats ma difor sjaast 1 ein shik samanheng.

2.2 Innfgring av miljgprogram

I jordbruksoppgjeret 1999 blei det fgrste gong gjort vedtak om utarbeiding av
miljgprogram, ved at verkemiddel med miljgeffekt skulle samlast 1 e1 pakke
og samordnast for & gi betre malretting og legge grunnlag for betre resultat-
opplulging. Samstundes blei det semje om fra 2003 & innfgre krav om miljg-
plan pa alle bruk som tek 1 mot gkonomisk stgnad fri det offentlege, som e1
operasjonalisering av miljgprogrammet pa brukarniva (St. prp. nr 75 (1998-
1999).



Innfgringa av dei regionale miljgprogramma ma 1 tillegg til den miljgpolitiske
grunngjevinga ogsa sjaast 1 samanheng med arbeidet med malretting og for-
enkling av verkemidla 1 jordbruksavtalen, samt prinsippet om a lgyse
problema narast mogleg der problema finst. Dette prinsippet er stadfesta 1
St. meld. nr 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet - regionalt
og lokalt niva.

Forenkling av verkemidla 1 jordbruksavtalen var viktige tema bade 1 St. meld.
nr. 19 (1999-2000), 1 Innst. S. nr. 167 (1999-2000) fra Neeringskomiteen Om
norsk landbruk og matproduksjon, samt 1 Sem-erklaeringa (den politiske
plattforma for Bondevik Il-regjeringa) fra 2001. Regjeringa Bondevik var
ogsa oppteken av regionalisering og overfgring av forvaltingsansvar sa naer

brukaren som mogleg.

Som e1 oppfolging blel avtalepartane ved jordbruksforhandlingane 1 2001
einige om eit mandat for giennomgangen av verkemiddelbruken, og NILF
fekk 1 oppdrag a leie arbeidet. Rapporten FOLA 2002: Landbrukspolitikk -
forenkling og malretting (Sgyland (red.) 2002) blei lagt til grunn 1 diskusjonen
om forenklingar 1 jordbruksoppgjeret 2002. Dette forde mellom anna til at
Areal- og kulturlandskapstilskotet ble1 lagt om ved at det ble1 splitta 1 eit flatt
kulturlandskapstilskot til alt areal, grunngjeve 1 betaling for produksjon av
miljggode, og eitt arealtilskot som framleis var differensiert etter distrikt og
bruksstorleikar, men ogsa med ei1 forenkling ved at talet pa satsgrupper blel
redusert. Effekten av denne omlegginga ga e1 moderat omfordeling mellom
ulike distrikt og bruksstorleikar, men mykje mindre enn det naerings-
organisasjonane hadde frykta (Svardal 2008).

I det same jordbruksoppgjeret blei forslaget fra St. meld. nr 19 (2001-2002)
Nye oppgaver for lokaldemokratiet - regionalt og lokalt nivi, om i overfgre
dei daverande regionale miljgvirkemidla til kommunane, for slik a auke naer-
heita til miljgputfordringane, stadfesta.

Nasjonalt miljgprogram

Ved jordbruksoppgjeret 2003 blei partane einige om at det skulle etablerast
eit nasjonalt miljgprogram for landbruket fra 2004 (St. prp. nr. 70 (2002-

2003)). Overordna fgremal for programmet er & medverke til auka mal-
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retting av miljgarbeidet 1 jordbruket og gere jordbruket sin samla

miljginnsats betre synleg. Nasjonalt miljgprogram byggjer pa Regjeringa sitt

miljgvernpolitiske resultatomride, og inneheld nasjonale verkemiddel med

miljgeffekt, samt rammer for dei regionale miljgprogramma (SLF, 2004).

Regjeringa sitt miljgvernpolitiske resultatomrade er:

biologisk mangfald

friluftshv

kulturminne og kulturmiljg
overgjgdsling

helse- og miljgfarlege kjemikaliar
avfall og attvinning

luftforureming

Folgjande prinsipp er lagt til grunn 1 nasjonalt miljgprogram:

Miljgutfordringane er todelte, og tiltak skal vere knytt opp mot eitt av
hovudomrada
o Tlltak for a ta vare pa kulturlandskapet, med dei sentrale under-
omrada
e tiltak for a styrke setring
e tiltak for aktiv beitebruk
e Tlltak for a redusere forureining
Det skal utviklast miljgprogram pa tre niva:
e Nasjonalt
e Regionalt
e [okalt / kommunalt
o] tillegg kan em omtale miljgplan pa det enkelte bruk som eit fjerde
niva.
Miljgprogrammet ma utformast shik at ein sikrar kostnadseffektivitet, mal-
retting og fleksibilitet
Langsiktige mal gjer det enklare bade for naeringsutgvarane og forvaltinga
a planlegge ressursbruk, og vil ogsi vere positivt sett frd eit miljg-

perspektiv.



Verkemiddelpakka 1 det Nasjonale miljgprogrammet omfattar:

e Arealtilskot

e Kulturlandskapstilskot

e Tilskot til dyr pa utmarksbeite

e Midlar til informasjons- og utviklingstiltak
e Tilskot til gkologisk landbruk

I tllegg var fgremalet & utarbeide ei liste over regionaliserte miljgkrav knytt til

produksjonstilskota.

Regionalt miljgprogram

Samstundes med vedtak om innfgring av nasjonalt miljgprogram bler det
ogsa vedteke a infere regionale miljgprogram 1 kvart fylke fra 2005.
Hordaland og Hedmark ble1 peika ut som pilotfylke, og progva ordninga 1
2004.. Regionale miljgprogram skal 1 tillegg til malretting og synleggjering av
miljginnsatsen 1 jordbruket medverke til auka forankring av miljgarbeidet 1
landbruket, bade pa lokalt og regionalt nivi. Del regionale miljgprogramma
skal omfatte ulike ordningar for a mgte de1 prioriterte miljgutfordringane 1

kvart fylke, og vere forankra 1 eitt av dei to hovudomrada:

e Tiltak for a ta vare pa kulturlandskapet, med dei sentrale underomrada
e tiltak for a styrke setring
e tiltak for aktiv beitebruk

e Tiltak for & redusere forureining

Kvart fylke kan ha 5-10 ordningar, med mntil 10 tiltak for kvar ordning.
Berre bruk som er kvalifisert for a fa produksjonstilskot kan fa tilskot fra dei

regionale miljgprogramma.

For a finansiere tiltaka 1 dei regionale miljgprogramma blei det etablert e1
miljgretta gkonomisk verkemiddelpakke pa regionalt niva, ved at fglgjande

tidlegare nasjonale ordningar bler nedlagde:

o Tilskot til seterdrift med myaslkeproduksjon
e Tilskot til dyrking av for 1 fjellet
e Driftsvansketilskot til brattlende bruk
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e Tilskot il organisert beitebruk (driftstilskotet)
e Tilskot il endra jordarbeiding

Ramma for lgyvingane til desse ordningane bler overfert til dei regionale
miljgprogramma, og feremal med miljgverknad ble1 overfert til regionalt
niva. Det vart lagt til grunn at fordelinga mellom fylka 1 oppstartfasen 1kkje
skulle vere vesentleg ulik fra den summen som vart allokert til fylka tidlegare
fri dei ”gamle ordningane”. I tillegg vart det overfgrt midlar fra post 74
(direktetilskot), slik at samla lgyving til RMP 1 2005 var 350 millionar kroner.
Det vart ogsa vedteke at ramma skulle aukast frd og med 2006. I 2006 og
2007 har ramma vore pa 390 mill kr.

De1 gkonomiske rammene for ordningane som blei overfort til regionalt
niva, fordelinga mellom ordningane retta mot forureining (i praksis berre til-
skot til endra jordarbeiding) og ordningane retta mot kulturlandskap har
langt pa veg lagt fgringar for den vidare prioriteringa mellom forureinings-
tiltak og kulturlandskapstiltak 1 dei enkelte fylka, sjglv om det altsa 1 sum var
om lag 117 millionar meir 1 den totale potten ("friske pengar”). Dette heng 1
hovudsak saman med at fylka oppfatta den nye ramma som e1 auka ramme
til tidlegare foremal, utan a sja pa auken som nye midlar som ga vesentleg

rom for nye prioriteringar.

Del regionale miljgprogramma skal vere forankra 1 kommunane sine
strategiar, og samstundes gje retningsliner for fordeling av dei spesielle miljg-
verkemidla mellom kommunane, og gje kommunane signal om retninga for

bruken av desse.
Kommunale miljgverkemiddel
Fra 2004 er ordningane:

o spesielle tiltak 1 landbrukets kulturlandskap (STILK)

e investeringsstgtte til miljgtiltak (IMT)

e miljgretta omlegging 1 kornomrada (MOMLE)

e omradetiltak

fjerna og erstatta av Spesielle miljgtiltak 1 jordbruket (SMIL), og forvaltinga er
flytta fra fylka tl kommunane (St.prp. nr. 65 (2001-2002)), som ogsa har

17



ansvar for a utarbeide tiltaksstrategiar for der kommunale miljgverkemidla.
Fra 2005 vart ogsa vesteringsdelen fra ordninga med tilskot til organisert
beitebruk tatt inn 1 SMIL-ordninga.

Det er Fylkesmannen som gjer den endelege prioriteringa mellom
kommunane. SMIL-midlane kan ogsa lgyvast til bruk som ikkje mottar
produksjonstilskot. Det skal ogsa vurderast pa kva mate strategiar for
reduksjon 1 nedbyggjinga av verdifull jordbruksareal kan speglast 1 de1

regionale miljgprogramma.

Miljgplan pa bruksniva

Fra 2003 er det formelt krav om miljgplan for bruket for & kunne fa
produksjonstilskot. Fgresegna definerer eit system 1 to trinn, der miljgplan
trinn 1, som er obligatorisk for alle og mneheld kart, gjgdshngsplan, sproyte-
journal, og dokumentasjon pa giennomfgring av tiltak, skal vere oppdatert til
ein kvar tid. Miljgplan trinn 2 er knytt til serskilte miljgfgremal 1 jordbruket,
og skal innehalde malsetjing for foretaket sin miljginnsats, planar for tiltak
som skal fremme serskilte miljgfgremal, samt dokumentasjon pa gjennom-
fgring av tiltak.

Gjennomgiande verkemiddelbruk

I nasjonalt miljgprogram er det lagt til grunn at det skal utviklast ein gjennom-
gaande verkemiddelbruk nasjonalt, regionalt og lokalt. Samanheng mellom

miljgprogramma pa ulike niva er vist 1 Figur 2.1
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Figur 2.1 Samanhengen mellom miljoprogramma pd ulike niva
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3. Regionale miljgprogram - ein beskrivande

glennomgang

I dette kapitlet folgjer ein glennomgang av dei regionale miljgprogramma slik
de1 er utforma fra kvart fylke. Det er de1 strategiske langsiktige dokumenta
slik dei vart utforma 1 2004-2005 som er gjennomgitt ("forstegenerasjons-
programma”), seinare endringar og oppdateringar er ikkje tekne med. Dette
fordi fylka er svaert ulike 1 hgve til kva som er nedfelt 1 nye eller revidera
program, og materialet vil shk bli svaert uyjamt. Dei tema som summarisk blir
framstlt er malsetjingar, prioriteringar, grunngjeving for prioriteringar og mal

om dette er gjort greie for, og korleis arbeidet med RMP er organisera.

Med omsyn til organisering av RMP-arbeidet vart det sett nokre prosesskrav
fra SLF, noko som minimumskrav og noko som ei generell tilrdding. Mini-
mumskrava til medverknad var: RMP skal utarbeidast 1 samrad med naerings-
organisasjonane sine fylkeslag; Fylkeskommunen sine politiske organ skal
trekkast mn 1 utforminga av overordna miljgmal; Miljgfagleg kompetanse
skal trekkast inn internt glennom Fylkesmannens miljgavdeling (FMVA) og
vidare skal ein trekke inn kulturminneforvaltinga 1 fylkeskommunen og
Sametinget der det er aktuelt; RMP skal pa hgyring 1 kommunane -
geografisk og tematisk prioritering skal skje 1 dialog med dei. De1 generelle
tilradingane gikk pa a fa tl opne prosessar med vekt pa dialog og
mformasjon, legge opp til medverknad fra aktgrar utanfor landbruks-
segmentet, og sikre forankring 1 politkk (SLF 2004).

Med omsyn til utforming av dei konkrete ordningane vart det, som nemnt 1
kapittel 2, sagt at kvart fylke kan ha 5-10 tilskotsordningar med mntil 10 del-
tiltak for kvar ordning (SLF 2004).
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3.1 Hordaland

Hordaland har saman med Hedmark vore pilotfylke for RMP. I regionalt
miljgprogram pr. mai 2004 blir det peika pa attgroing som den store miljg-
utfordringa. Det ma leggast til rette for er varetaking av den tradisjonelle
landbruksproduksjonen heiter det, dette er grunnlaget for skjatsel av land-
skap og kamp mot attgroing. Det er viktig a sikre dei natur- og kultur-
historiske verdiane 1 landskapet. Av prioriterte landskapstyper nemner ein
stolslandskapet, kystlyngheiane, brattlendte bruk, utmarksressursane og beite
1 grensesona mellom inn- og utmark (Fylkesmannen 1 Hordaland 2004). Det
blir ogsa gjort ei kopling mellom eit vedlikehalde kulturlandskap og ressurs

for reiseliv - med fruktbygdene 1 Hardanger som eit godt eksempel.

Del regionale miljgmala som er sett 1 programmet er (Fylkesmannen 1
Hordaland 2004:23):

Medvirke tl eit aktivt og berekralitg landbruk for d: sikre regionen sin
elgenart og fremye og utvikle der natur- og kulturhistoriske verdiane 1
kulturlandskapet, og sikre og utvikle saerprega landskapstypar, verdifulle
kulturmarkstypar og kulturmilyo.

Skjerme og utvikle landbruksareala 1 naerletken av tettstader og bynaere
omride.

Utvikle samarbeid mellom aktorar mnan reiseliv, miljobasert naerings-

utvikling, trivsel og aktvt landbruk.

Strke kunnskapen 1 landbruksnaeringa om landskapstorvalting, land-

skapsskjotsel og bygningsvern.

For 2007 wviser oversikt fra SLF at alle midlane under RMP gér til tema
kulturlandskap (SLF 2007).

Organisering

Det er e1 styringsgruppe for RMP som er samansett av representantar fra
Fylkesmannens landbruksavdeling, representant fra Fylkeskommunen,
representantar for faglaga 1 jordbruket, emn kommunal landbrukssjef og ein
kommunepolitikar. Vidare er det e1 arbeidsgruppe med representantar fra
Fylkesmannens landbruksavdeling (FMLLA), FMVA og NILF.
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Innretting

Programmet er bygd opp med strategiar for a na miljgmala og med dei

enkelte tiltak under strategiane (Fylkesmannen 1 Hordaland 2004):

Satsing pa beite og beitebruk:

e Tilskot il organisert beitebruk 1 utmark og lagland (innmarksbeite)
e Investeringsstatte til beitelag

e Tilskot til landskapsskjatsel med ammegeit

Ta vare pa verdifulle kulturlandskap, kulturminne/kulturmiljg og biologisk

mangfald:

o Tilskot il verdifullt innmarksbeite
e Tlilskot til tradisjonell skjgtsel av kystlynghei
o Tilskot til skjatsel og forvalting av stglsmiljg

Satsing pa kulturlandskap og naeringsutvikling:
e Skjatsel og forvalting av brattlendte bruk
Utvikling av miljgvennlege driftsformer:

e  Miljstilskot il jordarbeiding

Satsing pa informasjon og utviklingstiltak:

e Tlilskot til informasjon og utviklingstiltak

For Tilskot til skjatsel av kystlynghei og Tilskot til skjgtsel av innmarksbeite
er det sett krav om ei1 skjatselsplan/sjekkliste for shik & spesielt kunne sikre
malopppnaing pa dette punktet. Dette er 1kkje formelt 1 form av miljgplan
trinn 2 pa bruksniva, men er ei reell spesifisering samanlikna med miljgplan

trinn 1.

3.2 Hedmark

I pilotfylket Hedmark heiter det 1 programmet som vart vedteke av styrings-
guppa 14. mai 2004 at det overordna malet for RMP er: "Et aktivt og baere-
kraftig jordbruk 1 hele Hedmark og som samtidig skaper trivsel hos be-
folkning og besgkende” (Ngkleby m {1 2004:2).
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Det er vidare definert delmal for kulturlandskap og for forureming shk

(ibid:2):

Delmal kulturlandskap: Begrense giengroing, bevare og delvis gienskape
viktige kulturlandskapselementer 1 regionene og ta vare pi, utvikle og

bruke tradisjonelle kulturlandskap og tradisjonsbaerere.
Delmiil forurensning: Redusere forurensning til jord, vann og luft.

Oversikta fra SLF for tildeling 2007 viser at 709 av tilskota 1 Hedmark gar til
forureining og 30% til kulturlandskap (SLF 2007).

Hedmark fylke er 1 denne satsinga delt inn 1 fire regionar: Solgr-Odal,
Hedmarksregionen, Sgr-@sterdal, Nord-Osterdal. Det er eit méal for fylket &
fa al eit funksjonelt miljgprogram der de1 ulike regionane blir imvolvera, og
der em kan disponere midlar etter kva utfordringar regionane har for shk a fa
storst miljgeffekt. Dei fire regionane har ulikt tyngdepunkt pa kulturlandskap

og forureining.

Organisering

For a fi fram programmet har kvar region stitt fritt til a organisere seg 1
arbeidsgrupper, der de1 fire regionane tilsvarer dei fire regionrada ein har 1
Hedmark. Lokalpolitikarane har dermed fatt ansvar for a gje nnspel tl
programmet 1 oppstartfasen. Regionen har sett ned arbeidsgrupper med
samansetning fra lokalpohtikk, faglag, forsgksringar, miljgplanradgivarar og
landbruksforvalting. Malsettinga fra fylket har vore at det er viktig a fa inn
lokale innspel og fi til e1 lokal forankring for slik & oppna engasjement og fa

til el god malretting.

Regionane har vidare kvar sin representant (ein ordfgrar) 1 styringsgruppa for
RMP, 1 tillegg har styringsgruppa representantar fra landbruk og miljg hos
Fylkesmannen og representant fra fylkeskommunen, representantar fra jord-
bruksorganisasjonane og skogeigarforening. Vidare har ein e1 faggruppe med
representantar fra fylket ved landbruk, fylkeskommune ved kultur, jord-
bruksorganisasjonane og skogeigarforening, kommunal landbruksforvalting 1

regionane, forsgksringar, Planteforsk og Naturvernforbundet.
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Innretting
Innan tema forureining er det fire tilskotsordningar (Ngkleby m {1 2004):

e Tilskot il endra jordarbeiding
o Tilskot il grassoner langs vassdrag og 1 vassvegar
e Tilskot til sprenng av husdyrgjgdsel om varen eller 1 vekstsesongen

e Tlilskot til ugrasharving

Tilskot innan tema kulturlandskap:

e Tilskot til seterdrift med myglkeproduksjon
e Tilskot il organisert beitebruk

e Kulturlandskapstilskot til innmarksareal 1 seteromriade og andre spesielt

verdifulle kulturlandskapsomrade som haustas ved slitt eller beite

I plandokumentet fra 2004 er det ogsa em tredje tilskotskategori 1 tillegg til
kulturlandskap og forureming: Informasjonsmidlar. Det blir sagt at det er eit
mformasjonsbehov 1 samband med nye verkemiddelordningar og 1 samband
med & kople kulturlandskap og turisme. Til det siste geld dette bade
kompetansebehov for d ta seg av turistar og at turistane treng informasjon om

kulturlandskap.

3.3 Oppland

Hovudmalsettingane for arbeidet med kulturlandskap og forureining under

RMP 1 Oppland er (Fylkesmannen 1 Oppland 2005):

e Bevare og utvikle miljgverdiar 1 jordbrukets kulturlandskap innafor
rammene av dagens driftsmatar 1 jordbruket og som ressurs for almenta
og lokal naringsutvikling

e [ Oppland skal det drivast eit jordbruk som tek vare pa produksjons-
grunnlaget og naturmiljget med minst mogleg skadelege utslepp til vatn

og luft.

I SLF s1 oversikt over tildeling av 2007-midlar gar rundt 25% til forureining
og resten til kulturlandskap (SLF 2007).



Med omsyn til tema kulturlandskap blir enkelte omrade trekt fram som
spesielt viktige: Seterlandskapet, Lavlandsbygder langs dei store vassdraga;
Nedbgrsfattige omrade; Freda og verneverdige bygningsmiljs; Nasjonalt
verdifulle kulturlandskap. De1 generelle utfordringane for kulturlandskap er
omlegging og nedlegging av drift som trugar kantsoner, akerholmar og andre
element og stor gjengroing av kulturmark. Vidare blir freda og verneverdige
bygningar nemnt spesielt ettersom Oppland har emn stor del av desse pa
landsbasis, og vidare har seterlandskap fatt prioritet, sidan Oppland er det
starste seterfylket 1 landet. For tema forureining er utfordringane knytt til
erosjon og arealavrenning, punktutslepp, avfall, lutftforureming og ut-
fordringar knytt til vatningsvatn. Jordvern blir vidare nemnt som eit viktig
tema, som det er starta eit eige arbeid pa. Jordvernspgrsmal er sarleg pa-
trengjande 1 Hadelandsregionen med utbyggingspress pa produktive jord-
bruksomrade, og 1 fjellbygder og seteromriade med hyttebygging.

Organisering,

RMP-arbeidet er organisert med e1 styringsgruppe, referansegruppe og eit
sekretariat som er FMLA. I styringsgruppa sit representantarar fra Fylkes-
mannens sine avdelingar for landbruk og miljg, og representant fra bondelag
og bonde- og smabrukarlag. I referansegruppa er det ogsa representantar fra
Fylkesmannen sine avdelingar for landbruk og miljg og sameleis fra faglaga 1
landbruket. T tillegg er det ein representant fra e1 skogeigarforening, ein fra
Kommunenes Sentralforbund (KS), representantar fra forsgksringar og fra

fylkeskommunen sine avdelingar for plan/miljg og kulturvern.

Prosessen med a utarbeide RMP har hatt medverknad fr& kommunane 1
fleire runder for a fi tak pa kommunane sine miljgprioriteringar.

Innretting

Dei verkemidla som er lagt inn 1 RMP er falgjande:

e Tema skjatsel av kulturlandskap
o Tilskot il seterdrift med myalkeproduksjon
e Tilskot til innmarksareal 1 seterlandskapet

e Tilskot il organisert beitebruk



e [Lkstra dyretilskot for sau av bevaringsverdig rase, geit og hest som gar pa
beite

o Tilskot til slatt/beite av bratt, dyrka areal

e Tilskot til biologisk verdifulle areal

Tilskotsordning mot foruremning: Ny ordning for endra jordarbeiding og til-

saing med fangvekst og grasdekte vegetasjonssoner.

RMP for Oppland har eit eige punkt om informasjons- og utviklingstiltak der
det blir vist til nasjonalt miljgprogram som arleg set av mudlar til sentrale og
fylkesvise mfo- og utviklingstiltak. RMP vil vere hggste prioritet for bruken av
desse midlane 1 Oppland. Ein skal sikre forankring og bruk av miljg-
programmet bade hos naringsutgvarar, lokal forvalting og radgjevings-
apparat, anna offentleg forvalting og 1 befolkninga generelt. Det blir nemnt
spesielt at det er viktig at kommunane har hgvelege rammer til kartlegging av

biologisk mangfald.

3.4 Buskerud

Det regionale miljgprogrammet 1 Buskerud fylke har definert fglgjande milja-
utfordringar mnan forureining og kulturlandsskap: Redusere erosjon og av-
renning fra jordbruksareala, redusere risiko ved bruk av plantevernmiddel,
gienskape ein god og levande jordstruktur, og oppretthalde landbruket sitt
kulturlandskap giennom beiting og skjatsel (Fylkesmannen 1 Buskerud 200)5).

I tildelinga for 2007 gar rundt 55% av midlane til forureining og rundt 45 til
kulturlandskap (SLF 2007).

Innretting

Tilskota er mnordna etter dei to tema kulturlandskap og forureming slik
(Fylkesmannen 1 Buskerud 2005):

Tilskotsordningar forureining:

e Tilskot il endra jordarbeiding

e Tilskot il miljgareal, dvs. areal som inngar 1 etablering av fangdammar og
areal som nngar 1 etablera vegetasjonssoner langs vassdrag

e Arealtilskot for bruk av ugrasharv
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e Tilskot il biologisk jordlgysning
Tilskotsordningar for husdyr og kulturlandskap:

e Tilskot il organisera beitebruk

e Tilskot til seterdrift med myglkeproduksjon

e Tilskot til dyrking av for 1 fjellet

e Dnftsvansketilskot til brattlendte bruk

e Tilskot for dyr pa beite 1 spesielt utvalde omrader
e Tilskot il arleg skyatsel 1 kulturlandskapet

Det blir vidare papeika at RMP ineber ei1 vesentleg omlegging av verkemidla
og det er difor stort behov for informasjon bade til bgnder, lokal forvalting og

til Almenta. Jordvern er ogsa omtala 1 miljgprogrammet.

Organisering

I Buskerud er RMP-arbeidet organisert med el styringsgruppe, ei arbeids-
gruppe og el referansegruppe. I styringsgruppa sit FMLA, representantar fra
bondelag og bonde- og smabrukarlag, og fylkeskommunen. Den interne
arbeidsgruppa er samansett av folk fra FMLA og FMVA. Referansegruppa er
samansett av representantar fra bondelag og bonde- og smabrukarlag, skog-
eigarforening, sau- og geitalslaget, forsgksringar, kommunar, og fylkes-

kommunen (Fylkesmannen 1 Buskerud 2005).

3.5 Telemark

Utfordringane for tema kulturlandskap 1 Telemark er attgroing, og for tema

forureining er utfordringar knytt til avrenning/erosjon fra opne dkerareal.

Del overordna mala for RMP er (Fylkesmannen 1 Telemark 2004):

e Halde oppe og utvikle eit kulturlandskap som sikrar regionen sin eigen-
art, og ta vare pa eit breitt spekter av verdiar 1 landskapet

e Sikre at eit utval saerprega kulturlandskapstyper og kulturminne, sarleg
verdifulle kulturmiljg og biotopar blir tekne vare pa og skjotta

¢ Redusere miljgbelastninga fra landbruket



e Auke kompetanse og interesse for verdiane 1 landbruket sitt kulturland-
skap og 1 miljgsparsmal.

I tillegg til mal for kulturlandskap og forureming har ein 1 RMP ogsa omtala

jordvern og har lista opp strategiar for jordvern. Vidare vektlegg ein at omsyn

til landbruket sitt kulturlandskap blir forankra 1 fylkeskommunale og

kommunale planverk, og at ein far til e1 kopling mellom SMIL-midlane og

RMP. Vidare blir det sagt at kulturlandskap har verdi for andre naringar -

eksempelvis reiseliv - og for dlmenta.

Tal fra SLF wiser at 1 tildelinga for 2007 gar knappe 50% av midlane tl
forureining (SLF 2007).

Organisering
Telemark har samordna arbeidet med RMP med utarbeiding av styringsplan
for landbruket 1 fylket. Det er dermed ei felles styringsgruppe for begge desse

planane med representantar fra fylkesmann og fylkeskommune, bondelag og

bonde- og smabrukarlag, skogeigarforening og Innovasjon Norge.

Innretting

RMP Telemark har fglgjande tilskotsordningar (Fylkesmannen 1 Telemark
2004):

e Tilskot til sambeite 1 utmark

e Tilskot til seterdrift med myalkeproduksjon

e Tilskot til telemarkskyr

e Tilskot il drift av brattlendte bruk

o Tilskot il drift av verdifulle kulturlandskap

o Tilskot il & ta vare pa kulturlandskap gjennom beitebruk og dyrehald

e Tilskot il endra jordarbeiding

e Tilskot til vegetasjonssoner mot vassdrag mm

RMP nemner at informasjon retta mot ulike aktgrar 1 landbruksnaering og

forvalting er viktig, saerleg med tanke pa nye tilskotsordningar, men ein pa-

peiker at mudlar tl slike tiltak er noko Fylkesmennene forvaltar utanom

RMP.
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3.6 Oslo og Akershus

RMP for Oslo og Akershus tek utgangspunkt 1 eit omrade med gode forhold
for jordbruksdrift og samstundes hggt utbyggingspress. Vidare blir det pa-
peika at landbruket er ein viktig miljgfaktor 1 hovudstadsregionen, at det er
ein del av regionen sin identitet og at landbruket sitt landskap er leveomrade

for bide menneske og dyr (Fylkesmannen 1 Oslo og Akershus 2005).

Dette er eit miljgprogram for ein region med store utfordringar pa
forureining knytt til landbruksareal, 1 hovudsak knytt til erosjon og avrenning.
Tal fra SLF wiser at 1 tildelinga for 2007 gar rundt 95% av tildelinga tl
forureining (SLF 2007).

Fit anna tydeleg trekk 1 programmet er eit fokus ogsa pa skog og pa koplinga
mellom RMP og der kommunalt forvalta miljgverkemidla 1 landbruket
(SMIL, NMSK). Vidare er det vist til at RMP blir kopla til andre overordna
plangrep som Fylkesdelplan landbruk og Fylkesdelplan miljgvern. I tillegg er
ein eigen omtale og strategi for jordvern teken med 1 programmet. Og til sist
er tema gkologisk landbruk sett 1 samanheng med RMP og behov for

mformasjon om ordningane blir vektlagt (Fylkesmannen 1 Oslo og Akershus
2005).

Organisering

RMP er utforma av forvaltinga 1 tett samarbeid med naringa og lokale og
regionale forvaltingsorgan. Dette har vore 1 form av e1 arbeidsgruppe nedsett
1 2004 med representantar fra bondelag, bonde- og smabrukarlag, skogeigar-

forening, kommunal landbruksforvalting, Fylkesmannen sine avdelingar for

landbruk og miljga.

Ein har ogsd hatt eit samarbeid med Fylkesmannen 1 @stfold pa grunn av
felles vassdrag.

Innretting

Tilskota er gruppert 1 tre underomrade:

e Forureining

e Kulturlandskap
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e Organisera beitebruk

I miljgprogrammet presenterer ein skjematisk er samla framstilling av delmal,

resultatmal, tiltak og verkemiddel der ein inkluderar meir enn sjglve RMP-

verkemidla. Her er bade SMIL, NMSK og andre verkemiddel mnplassert.

For tema forureining er dei enkelte vassdraga gruppert 1 kategori 1-3 der 1 er
vassdrag med stgrst utfordringar knytt til forureming. Det er gradert tilskots-

sats fra 1-3. Folgiande tilskotsordningar er lagt inn:

e Areal som ikkje blir jordarbeidd om hausten

e Lett haustharving og haustkorn etter lett haustharving

e TFangvekst

e Grasdekt vassveg

e Grasdekte buffersoner langs vassdrag og pa flomutsett areal

e Ugrasharving

For tema kulturlandskap har ein peika ut viktige kulturlandskapsomrade som
omrade fra Nasjonal registrering av verdifulle kulturlandskap, Landskaps-
vernomrade, og viktige naturtyper etter kommunal kartlegging. Tilskot gar til

folgjande:

e Innmarksbeite
e Slatt av artsrike enger
e Slatt og skjgtsel av smabiotopar

e Slatt og skjatsel av automatisk freda kulturminne

Tilskot til organisera beitebruk gjeld for beitelag bade pa inn- og utmark.

3.7 Vestfold

I arbeidet med RMP 1 Vestfold har ein valt & sja pa miljputfordringane for
jord og skog samla fordi mange av utfordringane knytt til & ta vare pa kultur-
landskap ligg 1 overgangssona mellom jordbruk og skogbruk. Vidare papeikar
ein at skogareal har stor verdi for rekreasjon og friluftshv. Dei spesifikke
RMP-tilskota gir derimot berre til jordbruk ettersom dei kjem over jord-
bruksavtalen (Fylkesmannen 1 Vestfold 2005).
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Hovudmal for RMP er a sikre eit aktivt og barekraftig landbruk drive etter
miljgmessig forsvarlege rammer og som tek vare pa viktige verdiar knytt til
landbruket sitt kulturlandskap. Delmal for kulturlandskap er a sikre fylket sin
eigenart og vidareutvikle natur- og kulturhistoriske verdiar 1 kulturlandskap,
og motverke attgromng 1 viktige kulturlandskap. Delméil forureining er
reduksjon av forureming og tap av naringsstoff. Delmal jordvern er ogsa
mkludera med e1 malsetting om a sikre produksjonsgrunnlaget for framtidige

generasjonar og redusere omdisponering av jordbruksareal.

Tal fra SLF over tildelingar for 2007 viser at 1 overkant av 90% av tildelingane
gar til forureining (SLF 2007).

Organisering

Arbeidet har vore lagt opp med sekratariat, styringsgruppe og referanse-
gruppe. Sekretariat har vore FMLA, men med medverknad fra FMVA.

I styringsgruppa sit representantar fra Fylkesmannen, bondelag, bonde- og

smabrukarlag, skogeigarforening, fylkeskommunen og KS Vestfold. Fylket s1

kulturlandskapsgruppe er referansegruppe for arbeidet.

Innretting
Tilskotordningane er inndelt 1 tre bolkar:

Tiltak mot forureming:

e Tiltak til aker 1 stubb gradert 1 fire ulike tiltak; liten, middels, stor og sveert
stor erosjonsrisiko

e Direktesadd korn

e Fangvekstar 1 korn

e Fangvekstar etter tidlegkulturar

e Flewrarig grasdekka vassvegar

e Tlilskot til ugrasharving

o Tilskot il gras pa areal med sveert stor erosjonsrisiko

Tiltak innan kulturlandsskap - her e1 vidare inndeling 1 to underpunkt:
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Auka beite:

e  Organisera beitebruk

e Tilskot til dyr pa beite
Miljgareal:

e Ferdsel, stiar og turvegar
e Kulturminne/kulturmilja
e Vegetasjonssoner/fangdammar

e Verdifull kulturmark og areal med verdifullt biologisk mangfald

Om krav tl dei enkelte sgkjarar blir det vist til at miljgplan trinn 1 pa alle
bruk er eit krav for alle tilskot innan RMP, og for a fremme e1 aktiv haldning
til miljgplanen har ein sett krav om trinn 2 1 tilfelle der det er snakk om el
prioritering av areal innafor foretaket, og/eller krav til plan/dokumentasjon av
skjatselstiltak.

3.8 Dstfold

Likeeimns som for Oslo og Akershus vert det 1 miljgprogrammet papeika at
fylket har gunstig klima og gode vekstvilkar, samstundes som det er sterkt ut-
byggingspress pa jordbruksareal og at jordvern dermed blir viktig (Fylkes-
mannen 1 Pstfold 2005). Til det siste blir det sagt at det er viktig 4 4 fokus pa
jordvern 1 fylkes- og kommuneplanprosessar. Ein nemner ogsa at dei

kommunalt forvalta verkemidla er ein viktig del av miljgfokuset 1 jordbruket.

Erosjon, serleg fra opne dkerareal, er ei stor utfordring 1 Ostfold. Oversikts-
tal fra SLF over tildeling for 2007 viser at 1 overkant av 909% av midla gar tl
foruremingstiltak (SLEF 2007).

Organisering

Arbeidet har vore organisert med e1 styringsgruppe, el prosjektgruppe, og el
mtern arbeidsgruppe hos fylkesmannen.

I styringsgruppa er det representantar fra fylkesmennenes landbruks- og
miljgvernavdelingar, ordfgrarar fra fire kommunar, ein fylkespolitikar,

representantar fra Bondelag og Bonde- og smabrukarlag, fra e1 skogeigar-
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forening, og fra Fylkeskommunen. Del fire ordfgrarane har hatt ansvar for a
fa fram mnspel fra kvar sin region som dei representerer, og som er inndelt
etter del store vassdraga 1 fylket: Morsa, ¥vre Glomma, Nedre Glomma,

Haldenvassdraget.

Prosjektgruppa har medlemar fra Fylkesmannens avdelingar fra landbruk og
miljg, Bondelag og Bonde- og smabrukerlag, Naturvernforbundet, to

kommunar, ein forsgksring og fylkeskommunen.

Innretting
I programmet slik det er skissert 1 2005 er tilskota inndelt 1 tema:
Forureming:

e Iindra jordbearbeiding
e Fangvekst

e Ugrasharving
Kulturlandskap:

e Stimulering til beiting: Beite pa innmark; Beite imnafor verdifulle kultur-
landskap; Holmebeiting; Organisert beiting
e Skjgtsel av miljpareal

3.9 Aust-Agder og Vest-Agder

Aust- og Vest-Agder har valt a sla saman prosessane rundt regionalt milja-
program. Det betyr at programma er svaert like bade med omsyn til det ein

trekkjer fram som utfordringar 1 fylka og den innretting verkemidla far.

Fylka har eit klart fokus pa kulturlandskap og attgromgsproblematikk. Dette
er eit typisk gras- og husdyromrade med relativt sma bruk. Det betyr stort
omfang av kantsoner som fremmar attgroing nar bruken blir meir ekstensiv
eller avvikla. Forureming er eit relativt avgrensa miljgproblem grunna bruks-
forma. I samband med attgroingsproblematikken blir det lagt vekt pa kultur-
landskapet sin verdi for reiselivet og for friluftshivet (Fylkesmannen 1 Aust-
Agder 2004, Fylkesmannen 1 Vest-Agder 2004). Tal fra SLF over tildelingar
for 2007 viser at knappe 20% gar til forureining for begge fylka (SLF 2007).
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Mala for RMP er likelydande for begge fylke (Fylkesmannen 1 Aust-Agder
2004, Fylkesmannen 1 Vest-Agder 2004):

e Sikre og utvikle verdifulle kulturlandskap som sikrar kommunane og
regionen sin eigenart, som stimulerer til aktivt landbruk og har betydning
for folk s1 tilknyting og trivsel

e Sikre at eit utval saerprega kulturlandskapstyper, serleg verdifulle kultur-
miljg og biotopar blir tekne vare pa og skjgtta

e Redusere miljgbelastninga fra landbruket

e Auke kompetanse og interesse for verdiar 1 landbrukets kulturlandskap

og miljgsparsmal

Organisering

Aust- og Vest-Agder har el felles strategigruppe/styringsgruppe med represen-
tantar fra FMLAane, Fylkeskommunane og bondelag. Vidare har Aust-
Agder el eiga arbeidsgruppe for kulturlandskap/beitebruk som er ei vidare-
foring av "Kulturlandskapsgruppa” som var etablera fra fgr. Her sit represen-
tantar fra faglaga mnan jord- og skogbruk, representant fra fylkeskommune
og fylkesmannens avdelingar for landbruk og miljg. Vest-Agder brukar ogsa
eksisterande kulturlandskapsgruppe, men supplert med to kommunale jord-
brukssjefar. I tillegg har ein ei felles ”Arbeidsgruppe for aktuelle tiltak innen
miljputfordringer” med representantar fra faglaga, forsgksring og fylkes-
mannsembetet (miljg og landbruk) (Fylkesmannen 1 Aust-Agder 2004,
Fylkesmannen 1 Vest-Agder 2004).

Kontakta med det kommunale nivaet blir framheva som viktig for begge
fylka, og det at ein ser RMP 1 samband med strategiar for bruk av SMIL-
midlar blir vektlagt. Vidare blir det sagt at informasjon om miljgprogrammet

(fordi det er nye skjema og ny ordning) til landbruksnaeringa er viktig.

Innretting

Kvar kommune 1 fylket har laga eit kart som viser prioritera kulturlandskap
og utmarksomrade for RMP-verkemiddel. Tilskotsordningane som blir fore-

slatt 1 miljgprogramma er som falgjer for begge fylka (Fylkesmannen 1 Aust-
Agder 2004, Fylkesmannen 1 Vest-Agder 2004):



e Tilskot il beiting, slatt osb. 1 prioriterte kulturlandskap

e Tilskot til skyatsel av kulturmimne og kulturlandskapselement
e Tilskot il beiting gjennom organisera beitebruk

e Tilskot il organisera beitebruk, lag

e Tilskot il endra jordarbeiding osb.

e Tilskot tl skjstsel av vegetasjonssoner langs vassdrag med spesielle

verdiar.

I tllegg har begge fylka eit Overgangstilskot som skal fange opp dei som

muster tilskot gjennom at ordningar fra for RMP vart innfgrd blir avvikla.

3.10 Rogaland

Innlenngsvis 1 det regionale miljgprogrammet for Rogaland blir det sagt at
arbeid med miljg- og kulturlandskap 1 jordbruket lenge har vore e1 prioritert
oppgave for forvaltingsorgana. Vidare nemner ein at landbruket 1 fylket er
kjenneteikna av gode produksjonsvilkir, det har ein jamn auke 1 jordbruks-
areal siste 50 ar og ein reduksjon 1 talet landbruksfaretak. Fylket har store ut-
fordringar knytt til forureming til vassdraga fra landbruket (Fylkesmannen 1
Rogaland 2005). Tal fra SLF over tildelingar for 2007 viser at knappe 309%
gar til forureining (SLF 2007).

I omtalen av miljgutfordringar 1 fylket nemner ein at kulturlandskapet er eit
kollektivt miljggode, at det har innverknad pa identitet, og at det er viktig & ha

fokus pa jordvern.

Mailsettingane for RMP er inndelt etter undertema (Fylkesmannen 1
Rogaland 2005):

e Verdifulle kulturlandskapselement: Mal a ta vare pa verdifulle kulturland-
skapselement, samstundes som landbruket kan utvikle seg 1 trad med del
krava som blir sett giennom auka produktivitet.

o Vedlikehald av sarleg viktige kulturlandskapsomride: Mal a synleggjere
landbruket sitt kulturlandskap som eit viktig element 1 satsinga pa reiseliv.

e Forureining: Mal & redusere naeringstilfgrsel 1 og langs dei vassdraga 1

kulturlandskapet som har naringstilfgrsel over den gkologiske bereevna.
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e Informasjon: Mal & simulere til og informere om miljgtiltak 1 jordbruket

generelt.

Organisering
RMP-arbeidet er lagt opp med el styringsgruppe og el prosjektgruppe.

Styringsgruppa har representasjon fra FMLA (landbruksdirektgren leier
gruppa), bondelag og bonde- og smabrukarlag, FMVA, fylkeskommunen sin

administrasjon og ein fylkespolitikar.

Prosjektgruppa har representantar fra FMLA, FMVA, fylkeskommune,
bondelag og bonde- og smabrukarlag, forsgksring, to kommunar og Plante-
forsk.

Innretting

For spesifisering av tilskot og satsar er fylket delt inn 1 fire regionar: Hauga-

landet, Ryfylke, Jeeren og Dalane.
Folgjande tilskotsordningar er definert:

o Tilskot tl vedlikehald av verdifulle kulturlandskapselement, under dette
Tilskot til skjatsel av kystlyngher og andre viktige ugjgdsla kulturland-
skapsomrade, Tilskot til vedlikehald av styvingstre, Tilskot til bevaring av
saerleg verdifulle restareal, og Tilskot til skjatsel/bevaring av automatisk
freda kulturminne. For desse tiltaka er det krav om at dette er lagt inn 1
miljgplan trinn 2 pa bruksnivd og under dette ein spesifikk plan for
skjatsel.

e Tilskot for & hindre attgroing av seerleg viktige kulturlandskapsomrade,
under dette Tilskot til drift av bratt areal, Tilskot til vedlikehald av stglar
og nedlagte fjellgardar (her krav om at dette blir omtala 1 miljgplan trinn
2), Tilskot til stgling med myslkeproduksjon (same krav her om miljg-
plan trinn 2), Tilskot til sau og storfe 1 sikra friluftsomrade og omride
verna etter Naturvernlova, Tilskot til drift av jordbruksareal 1 Lysefjorden
og pa Dyrskog og til arleg slitt av tradisjonelle slattemarker (krav om

miljgplan trinn 2)
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e Tilskot til generelle beitetiltak, under dette Tilskot til organisert beite-
bruk, Tilskot til beiting med utegangarsau, ammegeit og ekstensive storfe-
rasar (skjotsel av omride skal vere omtala 1 miljgplan trinn 2).

e Tilskot ul tiltak mot arealavrenning, alle spesifisera tiltak har krav om
omtale 1 miljgplan trinn 2: Tilskot til fangvekst pa erosjonsutsette areal,
Tilskot til grubbing pa erosjonsutsette areal, Tilskot til ugygdsla randsoner
langs vassdrag og kanalar, Tilskot til vedlikehald av reinseparkar.

e Andre miljgtiltak, under dette Tilskot til turstiar og gamle stalsvegar/vegar
til nedlagde fjellgardar (dels krav til omtale 1 miljgplan trinn 2), Tilskot til
arleg kompensasjon for tap av avling for omrade som vert avsett til frie
beiteomrade for gas og svane, og Tilskot til avfallshandsaming og ugras-

nedkjemping.

3.11 Sogn og Fjordane

RMP 1 Sogn og Fjordane har hovudfokus pa kulturlandskap. Endrings-
prosessar med strukturalisering far attgromg som konsekvens. For 2007 viser
oversikt fra SLF at alle midlane under RMP gar til tema kulturlandskap (SLF
2007). Den forureininga som kjem fra jordbruket er knytt til manglar ved
tekniske anlegg og/eller feil bruk av gjgdsel og silopressaft (Fylkesmannen 1
Sogn og Fjordane 2004,).

Hovudmialsetting for RMP er i ta vare pa og utvikle det opne og sareigne

kulturlandskapet gjennom tre strategiar:

e Utvikle stgtteordningar som fremmer vedlikehald av kulturlandskap
giennom aktiv landbruksdrift

e Gje betaling for produksjon av prioriterte miljggode for samfunnet

e Stumulere til samarbeidstltak

Organisering
RMP-arbeidet er organisert med e1 arbeidsgruppe. Her sit representantar fra

fylkesmannens avdelingar for landbruk og miljg, fra bondelag og bonde- og

smabrukarlag, og fra ein kommune. Undervegs 1 prosessen har gruppa lagt
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fram planane for Fylkesutval og Kulturlandskapsgruppa for mnspel og

kommentarar.

Innretting
Tilskotsordningane er innretta slik (Fylkesmannen 1 Sogn og Fjordane 2004):

e Tilskot til stglsdrift med myglkeproduksjon

e Tilskot til drift av bratt areal

e Beitetilskot, under dette Driftsstgtte til beitelag, Ekstra tilskot til dyr pa ut-
marksbeite, Styrt beite pa innmark, Utegangarsau og utegangargeit, Beite-
dyr 1 verneomrade

e Tilskot retta mot verdifulle element 1 kulturlandskapet, her med krav om
miljgplan trinn 2: Automatisk freda kulturminne, Artsrik eng og beite,

Steingardar og bakkemurar, Styvingstre.

3.12 Mgare og Romsdal

Den storste miljgutfordringa 1 jordbruket 1 fylket er attgroing av marginalt
jordbruksareal med tap av kulturhistoriske og estetiske verdiar og biologisk
mangfald, dette blir slitt fast 1 innleiinga til programmet (Mgre og Romsdal
fylke 2004). Ein ynskjer ogsa a fglgje opp avrenning knytt til erosjon fra ope
akerareal. Tal fra SLF for tildeling 2007 viser at rundt 5% av tildelingane gar
til tema forureining (SLF 2007).

Det langsiktige malet for RMP er & utarbeide tilskotsordningar som med-
verkar til eit miljgvenleg landbruk som kan drivast gkonomisk, samstundes
som ein tek vare pa dei verdiane samfunnet ynskjer a ta vare pa. Desse
verdiane er eit ope, velstelt landskap med kulturminne og biologisk mang-

fald.

Organisering

Fin har etablert e1 arbeidsgruppe for arbeidet med RMP med fleire
representantar fra FMLA, og 1 tillegg ein representant fra Fylkeskommunen
ved kulturavdelinga. Kulturlandskapsgruppa 1 fylket blir brukt som sam-
arbeidsforum for a sikre samhandling med organisasjonane og andre
mnteresser.
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Innretting
Det er utarbeidd folgjande tilskotsordningar (Mgre og Romsdal fylke 2004):

e Tilskot til seterdrift med myglkeproduksjon

e Tilskot il organisert beitebruk

e Drniftsvansketilskot til brattlendte bruk

e Tilskot til varplgying av kornareal

o Tilskot til skjatsel av automatisk freda kulturminne pa innmark

e Tilskot til husdyr pa utmarksbeite

e Tilskot tl dyrking av for 1 fjellet

e [Kkstra tilskot 1 soner med verdifullt kulturlandskap (her har ein

identifisert 11 omrade)

3.13 Sgr-Trgndelag

Landbruket 1 Sor-Trgndelag er prega av mjglkeproduksjon med tilhgyrande
grasdyrking, og korndyrking. RMP grip fatt 1 tema jordvern 1 tillegg til
forureining og kulturlandskap. Om jordvern slar ein fast at det er brei politisk
semje om eit sterkt jordvern, men 1 kommunal forvalting ser ein ofte at andre
mteresser kjem 1 fyrste rekke. For tema kulturlandskap er den store ut-
fordringa & halde landskapet ope. For tema forureining slar ein fast at av-
renningssituasjonen for fylket totalt sett er akseptabel, men at lokalt kan tap
av matjord 1 form av avrenning og erosjon fgre til uheldig forureming av elvar
og mnnsjgar (Fylkesmannen 1 Sor-Trgndelag 2004). Tal fra SLF for tildeling
2007 viser at rundt 35% av tildelingane gar til tema forureining (SLF 2007).

Det regionale miljgprogrammet skisserer miljgutfordringar for landbruket
generelt, og ser ogsa andre verkemiddel enn RMP rar over 1 samanheng -
eksempelvis SMIL.

Organisering

RMP-arbeidet er organisert med eit programstyre, el ressursgruppe og el
mtern arbeidsgruppe hos Fylkesmannens landbruksavdeling. I programstyret
er det representantar fra FMLA, FMVA, politisk representant fra Fylkes-
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kommunen, bondelag og bonde- og smabrukarlag, skogeigarforening og ein

representant fra e kommune.

Ressursgruppa har representantar fra fleire kommunar, bondelag, bonde- og

smabrukarlag, skogeigarforening, fylkeskommune og forsgksring.

Innretting
Programmet imnneheld fglgjande tilskotsordningar:

e Tilskot il organisert beitebruk

e Tilskot til brattlendte bruk

e Tilskot til dyrking av for 1 fjellet

e Tilskot til seterdrift

e Tilskot til priorterte kulturlandskap

e Tilskot il miljgareal, for alle tiltak her er det krav om miljgplan trinn 2:
Tilskot til skjgtsel av gamal kulturmark, Tilskot til skjatsel av areal med
fornminne, Tilskot til skjatsel av kystlynghei

e Tilskot il endra jordarbeiding

e Tilskot til ugrasharving

3.14 Nord-Trgndelag

Utfordringar e peikar pa 1 Nord-Trgndelag er knytt til attgroing av kultur-
landskap og tap av verdiar, og forureining til vassdrag fra open aker og eng-
omrade. Ein trekkjer ogsa inn utfordringar knytt til jordvern 1 programmet
(Fylkesmannen 1 Nord-Trgndelag 2004). Tal fra SLF for tildeling 2007 viser
at rundt 60% av tildelingane gar til tema forureining (SLF 2007).

Organisering

RMP-arbeidet er organisert som eit prosjekt med ei arbeidsgruppe ved

FMILA, ei overordna strategigruppe og el referansegruppe.

Den overordna strategigruppa er Landbruksforum 1 Nord-Trgndelag, med
representantar fra bondelag, bonde- og smabrukarlag, skogeigarforening,
fylkeslandbruksstyret, fylkeskommune, KS, FMLA og FMVA.
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Referansegruppa har representantar fra Bondelag og Bonde- og smabrukar-
lag, skogeigarforening, sau- og geitavlslag, forsgksring og Forum for Natur og
Friluftshv.

Innretting

Desse tilskotsordningane er utforma mnan RMP (Fylkesmannen 1 Nord-

Trondelag 2004):

e Tilskot il & fremme beiting 1 utmark, bade til beitelag og enkeltaktgrar

e Tilskot til seterdrift

o Tilskot il drift av serleg attgroingstruga jordbruksareal

o Tilskot ul skjatsel av kulturlandskap og miljgverdiar, her under er det ut-
forma meir spesifikke tilskot - alle med krav om miljgplan trinn 2: Kyst-
lynghei og utegangarsau, Tilskot til manuell skjatsel av freda kulturminne
og kulturmiljg og kulturmark av seerleg stor verdi, Tilskot til skjatsel av
kulturminne, kulturmiljg eller kulturlandskap av nasjonal og regional
verdi giennom beiting, Tilskot til skjgtsel av kulturlandskap av lokal verdi

e Tilskot il endra jordarbeiding

e Ugrasharving 1 konvensjonell produksjon

3.15 Nordland

Det er kulturlandskap og attgroingsproblematikk som blir framheva som
mest sentralt 1 RMP Nordland. Attgroing fgrer til tap av biologisk mangfald,
kulturhistoriske verdiar og forringar opplevingskvalitetane ved kulturland-
skapet. Forureining er ikkje sa omfattande eit problem pa fylkesniva, men
lokalt kan det vere eit problem (Fylkesmannen 1 Nordland 2004). Tal fra
SLF for tildeling 2007 wviser at rundt 159% av tildelingane gar til tema
forureining (SLF 2007).

Hovudmalet med programmet er a bidra til auka malretting av miljgarbeidet
1 Nordland giennom e1 synleggjering av landbruket sine miljgutfordringar og
miljginnsats. Vidare vil ein sikre eit berekraftig landbruk 1 heile fylket, noko

som medverkar til trivsel og bulyst for fastbuande og besgkande.
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I omtalen av utfordringane for miljg 1 fylket omtalast bade jordbruket sitt
kulturlandskap og miljgutfordringar 1 skog. Sjalve tilskotsordningane dreier

seg om jordbruk.

Organisering

Arbeidet med RMP har vore organisert som eit prosjekt. Ein har hatt ei
mtern arbeidsgruppe samansett av representantar fra FMLA og FMVA.
Forum for narings- og miljgarbeid 1 landbruket 1 Nordland har fungert som
referansegruppe for arbeidet. Her sit representantar fra bondelag, bonde- og
smabrukarlag, skogeigarforening, Fylkeskommune, KS, Sametinget, forsgks-

ringar, reindriftsforvaltinga og Fylkesmannen.

Innretiing
Programmet dekkjer fglgjande tilskotsordningar:

o Tilskot a1l beitebruk

e Tilskot il endra jordarbeiding

e Tilskot for ekstra miljginnsats (her krav om miljgplan trinn 2)

o Tilskot tl skjyatsel av miljgareal (ogsa her krav om miljgplan trinn 2),
vidare e1 inndeling 1 Miljgtilskot til skjgtsel av kantareal, Miljgtilskot til
saerleg verdifulle kulturlandskap, Miljgtilskot til skjgtsel av automatisk
freda kulturminne, Miljgtilskot til skjatsel av artsrik eng og beitemark,
Miljgtilskot til drift av fangdammar, Miljgtilskot til skjatsel av etablerte le-
plantefelt.

3.16 Troms

Programmet for Troms er mnretta mot kulturlandskap der attgroing er den
viktigaste utfordringa. Dyr pa beite er beste botemiddel mot dette, og av
denne grunn er RMP 1 hovudsak retta inn mot beitebruk - bade for a sikre
eksisterande beitebruk og stimulera til auka beiting glennom auka samarbeid
og nye produksjonar med beite (Fylkesmannen 1 Troms 2004). For 2007
viser oversikt fra SLF at alle midlane under RMP gar til tema kulturlandskap

(SLF 2007).
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Mialet med det regionale miljgprogrammet er a stimulere til eit aktivt og bere-
kraftig jordbruk som tek vare pa det sareigne og opne kulturlandskapet og
skaper trivsel for bade fastbuande og turistar.

Organisering

Arbeidet er lagt opp med el strategigruppe og ei arbeidsgruppe. FMLA har
lagt dette opp som eit prosjekt.

I strategigruppa er det representantar fra bondelag og bonde- og smabrukar-
lag, skogeigarforening, fylkeskommune, KS, og FMLA og FMVA.

Arbeidsgruppa er samansett av folk fra FMLA , FMVA og fylkeskommunen
s1 kulturavdeling.

Innreting

Tilskotsordningane er gruppert under tre deltema:

Stimulering til auka beitebruk:

e Tilskot til dyr pa beite (todelt med ein generell del og ein del retta mot
skjotsel med bruk av ammegeit, ammekyr og utgangarsau)

e Tilskot il organisering beitebruk
e Tilskot til seterdrift og fellesbeite

e Tilskot til sommarsamarbeid for myslkeprodusentar

Ekstra tilskot til utsette omrade:

e Tilskot til beite pa gyane
e Dnftsvansketilskot til brattlendt areal

Kulturminne:

e Tilskot til skjatsel av freda kulturminne, her blir det sagt at kulturminna

skal vere tekne med 1 miljgplanen pa bruket (truleg trinn 1)

3.17 Finnmark

RMP 1 Finnmark kanaliserer midla til kulturlandskap, der det stgrste trugs-

malet er attgroing. Jordbruket 1 Finmark bidreg 1 sveert lita grad tl
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forureining. Finnmark blir presentera som eit fylke der jordbruk 1 all hovud-
sak har vore drive 1 kombinasjon med jakt/fangst og fiske, og fylket har eit
etnisk mangfald (Fylkesmannen 1 Finnmark 2005). For 2007 viser oversikt
fra SLF at alle midlane under RMP gér til tema kulturlandskap (SLF 2007).

Finnmark har ogsa skog med 1 RMP, og péapeiker at skog bade kan ryddast
og skjgttast for a hindre attgroing og gje utsyn, og samstundes er skogplanting
eit tiltak for skjerming av hus og gardstun.

Organisering

RMP-arbeidet er lagt opp med el styringsgruppe, el faggruppe og miljgfaglege
samarbeidspartnarar. Sisthemnde er FMVA, Samtinget s1 Miljg- og kultur-
vernavdeling, og Finnmark fylkeskommune s1 Areal- og kulturvernavdeling.

Styringsgruppa har representantar fra FMLA, bondelag, bonde- og sma-
brukarlag, kommunal landbruksforvalting, og fylkeskommunen ved politisk
lenng. Faggruppa er 1 si heilt og fullt samansett av folk fra FMILA.

Innretting

Tilskotsordningane under RMP Finnmark er ordna etter overordna milje-

prioriteringar (Fylkesmannen 1 Finnmark 2005):
Redusere attgroing 1 kulturlandskapet og nytte beiteressursane:

o Tilskot til attgrodd kulturmark, ved slatt eller beite
e Tilskot til anna beite

Medverke til miljgretta og lgnsam naerings- og jordbruksutvikling:

o Tilskot tl fellesbeiter og sommarsamarbeid for myglkebruk
e Tilskot til fordyrkingslag
e Tilskot til spesielle driftsforhold

Bevare saerskilte kvalitetar 1 samiske kulturlandskap:
e Tilskot for samisk jordbruk

Bevare kulturlandskap med kulturhistoriske verdiar, verdifulle kulturmarks-
typer og biologisk mangfald:



o Tilskot til skjatsel av kulturminne og kulturmilje
e Tilskot til slatt og beite pa mnmark

Bevare verdifulle bygningar og anlegg 1 kulturlandskapet: Her viser em til

SMIL.
Miljgtiltak 1 skog:

o Tilskot til skjatsel av skog 1 beiteomrade

e Skjatsel av kantsoner langs veg og vassdrag
Farebygge forureining fra landbruket: Ikkje spesifisera tilskotsordningar

Jordvern: Ikkje spesifisera ordningar.

3.18 Oppsummering

Fylka er htt ulike med omsyn til kva slags grupperingar som er lagt rundt
RMP-arbeidet, men dei fleste har e1 form for arbeidsgruppe eller prosjekt-
gruppe og el styringsgruppe eller referansegruppe. Om ein ser pa saman-
setninga av styringsgruppene har sa naer som alle her representantar fra
Fylkesmannens avdelingar for landbruk og miljg, faglaga Norges Bondelag og
Norsk bonde- og smabrukarlag. Fleirtalet av fylka har ogsa ein representant
fra e1 skogeigarforening og fra fylkeskommunens administrasjon (ofte kultur-
avdelinga). Fire fylke har ogsa ein fylkespolitikar med. Rundt halvparten av
fylka har med representantar fra kommuneniviet 1 styringsgruppe/referanse-
gruppe, fleirtalet av desse er fra kommuneadministrasjonen og resten fra
kommunepolitikken. T tillegg er det rundt ein tredel av fylka som har med
representantar fra andre grupperingar, t.d. forsgksringar, sau- og geitalslag,
Innovasjon Norge, Kommunenes Sentralforbund, remdriftsadminstrasjonen,

Sametinget eller forskingsmilja.

Det fleste fylka gjer 1 sine langsiktige miljgprogram greie for variasjon innad 1
fylket med omsyn til naturforhold, type landbruk og type utfordringar knytt
til forureming og kulturlandskap. Nokre fylke gjer ogsa e1 regional inndeling 1
have til tilskotssatsar, slik Oslo/Akershus gjer for vassdrag, og Rogaland gjer
for RMP generelt. Vidare vil enkelte fylke sine prioriteringar av kystlynghel,
holmebeite o.l. ha ein geografisk effekt mmnad 1 fylket, og fleire fylke
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proiriterer ogsa spesielt verdifulle kulturlandskap - anten ut fra Nasjonal

registrering av verdifulle kulturlandskap eller andre registreringar.

Med omsyn til krav for tildeling er det for seks fylke sett krav om miljgplan
trinn 2 pa bruksniva for enkelte av tilskotsordningane.

Med omsyn til kva ein tek inn 1 RMP utanom dei spesifikke tilskots-
ordningane, er fylka ulike ogsa her. Nokre tek mn skog som tema generelt og
meir spesifikt med tilskotsordningar for skog (som Finnmark), mange
nemner jordvernomsyn som viktig a sja 1 samband med RMP, nokre nemner
reiseliv og gkologisk landbruk, og fleire viser til kontakt mot SMIL-ordninga
1 kommunane. Vidare ser vi at svaert mange av fylka har understreka at det er
viktig a informere om omlegging av verkemidla 1 samband med RMP, bade

retta mot bgnder, kommunal forvalting og dlmenta.
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4. Fylkesstudie

Dette kapittelet vil sja naerare pa det regionale mivaet 1 forvaltinga av
programmet. Gjennomgangen bygger pa eit internettbasert spgrjeskjema som
blei sendt ut til alle Fylkesmannens Landbruksavdelingar 1 landet, noko som 1

praksis vil seie 18 fylker.

Skjemaet ble1 sendt ut den 20. november 2007, med svarfrist 30. november.
Da svarfristen gjekk ut hadde 14 fylker svara medan 2 fylker hadde klikka seg
mn pa skjemaet og svara pa delar av spgrsmala. Del andre 2 fylka hadde

enno 1kkje vore inne pa skjemaet.

Vi1 sendte derfor ut ei purring kvelden den 4. desember til de1 fylka som
anten 1kkje hadde opna skjemaet eller som berre hadde svara pa delar av
sporsmala. Svarfristen ble1r da sett til den 10. desember. Da svarfristen gjekk
ut hadde alle de1 18 fylka fylt ut skjemaet. Vi oppnadde med andre ord ein
svarprosent pa 100. Likevel ma det nemnast her at mange spgrsmal manglar
svar fra eitt eller to av fylka. Det er sarleg to fylker som ikkje har svara pa
fleire av sporsmala. Eitt av desse fylka forklarar sin hgge frekvens av
manglande svar med at vedkomande var ny 1 stillinga og mangla den
historiske oversikta. Det andre fylket gir inga eintydig forklaring pa alle dei

ubesva