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Telemarksforsking fikk i juni 2008 i oppdrag av Kunnskapsdepartementet å 

gjennomføre en kartlegging av kostnadsforskjeller i barnehagesektoren. 

Prosjektarbeidet startet opp i august og skulle være ferdig 1. desember 

samme år, noe som i utgangspunktet krevde intensivt arbeid for å nå 

fristen. Fordi de nødvendige dataene fra Statistisk sentralbyrå ikke var klare 

så tidlig som antatt, kom analysedelen av prosjektet senere i gang enn 

planlagt, og sluttidspunktet for prosjektet har derfor blitt forskjøvet noe.  

Den andre delen av datagrunnlaget består av en spørreundersøkelse rettet 

mot kommunens barnehageadministrasjon. Svarprosenten på denne 

undersøkelsen ble en del lavere enn hva vi hadde håpet, noe som i følge 

kommunene selv skyldtes at den kom i en periode med budsjettprosess og 

mange andre rapporteringsoppgaver. Vi vil ta dette med som en erfaring til 

nye prosjekter, og rette en takk til de kommuneansatte som likevel satte seg 

ned og gjorde jobben med å fylle ut et omfattende spørreskjema med 

mange kompliserte spørsmål. Videre takkes oppdragsgiver for god 

kommunikasjon underveis og velvilje i forbindelse med forsinkelsene. 

�

Trond Erik Lunder 

Forsker og prosjektleder 
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Dekkes tilbudet i spredtbygde strøk av kommunale ba rnehager, private 
barnehager eller begge deler?
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Har barnehagene i kommunen ledige plasser?
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Hvilken av følgende påstander passer best for din k ommune?
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Hvilken av følgende påstander passer etter din oppf atning best for 
private barnehager i din kommune?

12%

76%

8%

4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Private barnehager får dekket alle sine ekstra utgifter
knyttet til barn med særlige behov gjennom statlige

tilskudd

Private barnehager får dekket alle sine ekstra utgifter
knyttet til barn med særlige behov gjennom statlige
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Private barnehager må dekke deler av utgiftene
knyttet til barn med særlige behov gjennom ordinære
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Hvilken modell har din kommune valgt for beregning av tilskudd til 
private barnehager?
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Departementets modell 

Enhetstilskudd basert på
departementets modell 

Departementets modell med
egne tilpasninger

Annen modell

��

���*
�%-����1
�$>��3���;��������
�+�
������!����� �*��������
�!����+�
�6���
����B�0,��
�

������	��
����������!�����@'&�BA����1�����	�������� ��������	���*�������+��������

����+��������������7	����������������	���7���
��!�� ���+��
������	���������������

��.��������������	���������7,����������������	���� @��	�������	�	����������

�����������!		A�7��!��#�B��+�����!�����@������!���A �����������	������+��������

�����������!		���	����	���	�����+����������������
� ���������

�������������!		�����

������	��������������!��������������������� 9�-�	��������%��B�@'�����!���A�

���1��������7��������	���7*������1�����������%��B�� ������1�����7	��������������

��	������	��������������������>���	������	���	��'� ����!����������������1�����

���7��������	���7*����	��������������������
����	�� ���	����������������+����/�������

,�����������+�������+��������!������������	��
��4�

·  -�����������������������	����@<CR����	�����A�,����� ���������	�����+�	������!�����
��	��������,��+�������������������+!	�������������� ��������������	��������,������
���	��+������������@�������	*�+�	�������	*����.���� �A����������2�+��������*�
������������	��*������!��������������������	�	���� ���������������Q!��������
������
!��
�������������	������������������@�������	�
���� ����	�������
����������������A�
,������+����
����B�����������������������������	��� �?��������������	������+�����������
����
��	���
��	��������������������������

���������������������������������������� ������� �

9�>���+����������+����������+�	���������!����������� ������	�����.����������������
@��.������%�A*��1����	������	�����	��������	������+ �����������1����������������!		��,���
���
��	��	������.������%��������������������+������ ���������
��������!�������!		����
#(�B*��������	���
���������	�	�������� ���+�	������ ���!�����������������������������
��	����+�	�����+������������������	���������!����
� ������������.��������%""�B��+�
�

���������.������������!�����������������



���������
���������������������
�����������'� �

·  ,������+���������������
������+�������.��	��������. ���	��,������+���������������
�����������!���	������+���!�����������������������@ �	���!������������	���	��
��!���
�
���A�����!����
����	��
���������������
1������	�� ���������	�����

·  ����!���S����1������������!�+����������������	����� ����1�����������������������
@%�������P�%�������+�����������
!����	A��,�������	� ���������+����!����
������!�����
�������������	����""%��

·  #(B��+�������	��������+	������������!�������������� ���

·  C�����������
��������!		�!��
�������!������+���	��� ���	�#(B�	��������+�
�������
������������	������������,������������������������� !�������	�����+�������.�����
�����!��������
����������������

·  -�����������������������������+���
��������������� �������	��
�����������������!��
��������	����

�

>��������!��������������
��+�����	����������������	 ����
��	��	�������������
���

���	����	����!��	�������������������+�������������@ �+����!��������+���
������������

����A��,���
������	�������������������������������� ����������������������
��������

�����.�����+����*�����+������
���������	�����2���	� ������!�����������	������������

��	��
��.�������������1�������	�������!�+���������� 	�����������+��������������

��	�������	�������+����*�
��
.���������!������!��� ��������

-�����+���	����
��������������+������!		��������+�� �����������������.������#*�����

�����+/�����������������
�����	������+��
��	������� ������������.+�������.��������

���������-���������������������	�����!�	���	�����! �������.�����������	��
������

:�.������)�	�����������������	���
��������������+�� �	�������������	�����	������

�!����������������*���������	���!�
1����	���������� ������������	��	�����������

���������

Hvordan har din kommune beregnet indirekte kostnade r i kommunale 
barnehager?
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Sp. 10. Kostnader pr. korrigert oppholdstime i komm . 
barnehager (skalert til 2007)
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Variasjonen i tilskudd til de private barnehagene fremstår som tilfeldig

Barnehager med kommersielle eiere får høyere kommunalt tilskudd enn andre

Fordelingen av kommunalt tilskudd mellom de private barnehagene fremstår som fornuftig i forhold til de
enkelte barnehagens behov
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Hvordan vil du vurdere følgende påstander?
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Eiere som har innsikt i tilskuddsmodellen har tilpasset sin regnskapsføring for å få høyere tilskudd

Eiere som har innsikt i tilskuddsmodellen har tilpasset sin drift for å få høyere tilskudd

Eiere som har innsikt i tilskuddsmodellen har påvirket kommunens tildeling av kommunalt tilskudd til egen
barnehage
Eiere som har innsikt i tilskuddsmodellen har påvirket kommunens tildeling av tilskudd til alle barnehager
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Er utgifter knyttet til kommunens rolle som barneha gemyndighet ført på 

funksjon 201?
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