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Forord

Telemarksforsking i samarbeid med NIVI har fatt i oppdrag fra Romsdal
regionrad a utrede samfunnskonsekvenser ved endret
kommunestruktur i Molde-regionen. Det skal leveres 5 delrapporter
med fglgende tema:

Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Gode og likeverdige tjenester

Beerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

Styrket lokaldemokrati

Samlet vurdering av fordeler og ulemper ved ulike strukturalternativer
Denne fagrste delrapporten omhandler helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling, og gir en vurdering av dette omradet for de 12
strukturalternativene som inngar i utredningen.

Utredningsarbeidet av denne delrapporten er gjennomfgart i perioden
oktober — desember 2014.
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Innholdsfortegnelse

Innledning
Dagens situasjon i kommunene

Vurdering av strukturalternativene

Alternativ 1: ROR — Molde + Aukra + Midsund + Vestnes + Rauma + Fraena + Eide +
Nesset

Alternativ 2: Romsdalshalvgya — Aukra + Eide + Freena + Midsund + Molde + Nesset +
Gjemnes

Alternativ 3: Aukra + Eide + Freena + Midsund
Alternativ 4: Aukra + Midsund + Vestnes
Alternativ 5: Eide + Fraena + Molde
Alternativ 6: Nesset + Sunndal
Alternativ 7: Rauma + Vestnes
Alternativ 8: Freena + Molde

Alternativ 9: Eide + Fraena

Alternativ 10: Aukra + Molde

Alternativ 11: Aukra + Midsund
Alternativ 12: Freena + Aukra + Midsund
Oppsummering

Avslutning
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Bakgrunn

Romsdal regionrad har gjiennomfart et forprosjekt om de
Interkommunale samarbeidene og alternativer for videre samarbeid |
regionen.

Ett av tre delprosjekter i hovedprosjektet er a utrede alternativer for
kommunestruktur i Molde-regionen. Denne utredningen gjennomfgres
av Telemarksforsking i samarbeid med NIVI analyse.
Utredningen bestar av 5 hoveddeler:

Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

Gode og likeverdige tjenester

Styrket lokaldemokrati

Sluttrapport

Denne rapporten er fgrste delleveranse om helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling.
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Samfunnsutvikling i kommunene

Kommunene har en sentral rolle nar det gjelder & skape en helhetlig utvikling av
lokalsamfunnet og gode levekar for innbyggerne. | analyser av kommunenes rolle som
samfunnsutviklingsakter er det vanlig & legge til grunn en vid definisjon av
samfunnsutvikling, noe som innebzerer innsats pa en rekke omrader.

En viktig malsetting med en kommunesammenslaing er a fa en mer handlekraftig
kommune som kan spille en stgrre rolle som samfunnsutvikler bade lokalt og regionalt.
Dette er m.a. avhengig av kommunenes evne til & drive god og effektiv planlegging, og
legge til rette for aktiv oppfalging av dette arbeidet. Dette forutsetter ogsa at kommunene
har tilstrekkelig kompetanse og ressurser bade til arealplanlegging, naeringsarbeid,
kulturtiltak, nettverksbygging og etablerlng av gode partnerskap.

| mange kommuner er det vanskelig a drive en helhetlig og langsiktig planlegging fordi
kommunegrensene ikke automatisk samsvarer med bo-, arbeids- og serviceregioner,
ensartede naturomrader osv. Dette kan fare til ugunsﬂge planer og investeringer som
kunne veert unngatt dersom stgrre omrader hadde blitt sett i sammenheng.

En viktig malsetting for kommunene er a stimulere til naeringsutvikling og gkt
sysselsetting. Dette er noe som ogsa krever kompetanse, evne til nettverksbygging,
gode planer og god infrastruktur. Dersom flere kommuner innenfor den samme bo-,
arbeids- og serviceregionen driver naeringsrettet arbeid pa hver sin mate, er det fare for
at kommunene ender opp med konkurrerende tiltak i stedet for tiltak som stgtter og
bygger opp om hverandre. Dersom forutsetningene ellers er til stede, kan en samlet
naeringspolitikk hjelpe til med a styrke grunnlaget for naermgsutwkllngen | hele regionen.

En starre kommune star sterkere nar det gjelder muligheter til & skaffe utviklingsmidler,
trekke til seg nye virksomheter (bade offentlige og private) og delta i samarbeids- og
utviklingsprosjekt bade nasjonalt og internasjonalt. Det er en klar styrke a kunne tale til
omverdenen med en felles stemme, i stedet for & krangle seg imellom.
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Problemstillinger samfunnsutvikling

For & vurdere en helhetlig og samordnet samfunnsutvikling i oppdraget, har vi hatt
falgende problemstillinger:

Hvordan har arbeidsplassutviklingen veert i den enkelte kommune og i regionen som
helhet de senere arene?

Hvordan har naeringsutviklingen veert i ulike bransjer?

Hvilke utfordringer star kommunene overfor i dag med tanke pa a fremme en langsiktig og
helhetlig utvikling i regionen?

Hvordan er kapasiteten og kompetansen pa plan- og miljgomradet i den enkelte
kommune?

| hvilken grad kan det i dagens struktur sies a veere administrativ oppsplitting, noe
ekspertutvalget fremhever som en generell utfordring i flerkommunale byomrader?

Hvordan er pendlingsstrammene mellom kommunene og ut og inn av regionen?

| hvilken grad er det forskjeller mellom kommunene i synet pa framtidig utvikling, og hva
er det eventuelt disse forskjellene dreier seg om?

| hvilken grad er det muligheter for gkt vekst og sysselsetting, og hvilke
utviklingsstrategier kan veere aktuelle?

| hvilken grad er kommunene og regionen som helhet attraktiv for basisneeringer,
besgksnaeringer og bosetting?

Hva er kommunenes eventuelle sterke og svake sider med tanke pa framtidig
samfunnsutviklingsarbeid?

Hvordan kan en kommunesammenslaing pé’lvirke rollen som utviklingsaktar?

Hvilke fordeler og ulemper er forbundet med & styrke kommunenes rolle som
utviklingsaktegr gjennom kommunesammenslaing kontra en videreutvikling av det
eksisterende interkommunale samarbeidet?
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Metode

| delrapporten om samfunnsutvikling har vi brukt eksisterende statistikk
og utredninger for a beskrive sentrale utviklingstrekk for kommunene
knyttet til befolkningsutvikling, naeringsutvikling og pendling. Vi har
blant annet brukt SSB og utredningsverktayet til KMD —
www.nykommune.no.

Vi har brukt Telemarksforskings egne datasett for a vurdere
naeringssammensetning og bostedsattraktivitet.

Det er gjennomfgrt intervjuer med administrative og politiske ledere,
hvor samfunnsutvikling var en del av intervjugrunnlaget.

Dokumentstudier av tilsendte dokumenter fra kommunene.

Hvert strukturalternativ er vurdert ut fra et sett kriterier som er gitt en
sum og en vekting. Kriteriene er bade hentet fra regjeringens
ekspertutvalg for kommunereformen, og andre kriterier vi mener er
relevante a vurdere. Se beskrivelse pa de kommende sidene.
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Regjeringens ekspertutvalg

Ekspertutvalget for kommunereformen ble nedsatt 3. januar 2014. De leverte sin
farste delrapport 31. mars 2014, som inneholdt kriterier kommunene bar oppfylle
for a ivareta dagens kommunale oppgaver. Andre delrapport kom 1. desember.
Denne delrapporten har tatt for seg en del regionale og statlige oppgaver, som
utvalget med utgangspunkt i kriteriene fra delrapport 1 har vurdert om kan flyttes til
kommunene.

Ekspertutvalget har gitt kriterier som i sum skal ivareta kommunenes fire funksjoner
som lokaldemokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og myndighetsutaver.

Tabellen under viser hvilke samfunnsmessige hensyn og kriterier ekspertutvalget
har lagt til grunn for kommunens rolle som samfunnsutvikler.

Samfunnsutvikling Helhetlig ivaretakelse av areal- og * Funksjonelle
transportinteresser tilpasset klima- og miljghensyn samfunnsutviklingsomrader

« Tilstrekkelig kapasitet

Tilrettelegging for positiv utvikling i lokalsamfunnet Relevant kompetanse

0g storsamfunnet

Vi har i vare vurderinger benyttet disse kriteriene for a vurdere muligheten for &
drive med samfunnsutvikling ved de ulike strukturalternativene.
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Vurdering av funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Vurderes ut fra:
Inndeling i bo- og arbeidsmarkedsregioner.

Pendlingsdata mellom kommunene. Ekspertutvalget har i sin delrapport
nummer to, som ble lagt fram 1. desember, sagt at arbeidsmarked er tett
integrert nar rundt 25 prosent eller flere av de sysselsatte bosatt i en
kommune jobber i regionens senterkommune(r). Ekspertutvalget sier
videre at et tett integrert arbeidsmarked bgr utgjgre én kommune.

Er det oppsplittede tettsteder? Det vil si at tettsteder/byer ligger i to eller
flere kommuner. Ekspertutvalget skriver at selv om kommunene nar malet
om 15 000 til 20 000 innbyggere, sa bar en vurdere sammenslainger i
byomrader hvor grensene gir seerskilte utfordringer.

Vil det veere et klart definert kommunesenter i en ny kommune? Eller kan
en risikere at det blir diskusjon og intern kamp om hvor kommunesenteret
er? Hvordan vil reiseavstandene veere i en ny kommune?

Planlagte/snart realiserte samferdselsinvesteringer.
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Vurdering av tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

Vurderes ut fra:

Spgrsmal i intervjuene om kommunene har kapasitet og kompetanse til
a drive samfunnsutvikling, og eventuelle utfordringer med a rekruttere
kompetent personell.

Befolkningsgrunnlag — antall innbyggere vil ha betydning for starrelsen
pa kommuneorganisasjonen. Ekspertutvalget mener at kommunen bar
ha 15 000 til 20 000 innbyggere for a ha tilstrekkelig kapasitet til
arealplanlegging og en robust kommunal samfunnsavdeling. Vi har
brukt befolkningsgrunnlag som et eget kriterium i var vurdering.

Alder pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel.
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Andre vurderinger

| tillegg til ekspertutvalgets kriterier, har vi sett pa andre forhold
innenfor samfunnsutvikling for a vurdere de ulike strukturalternativene.
Vi har gitt en vurdering av kommunesenter, avstander til
kommunesenter og naeringsstruktur.

Vi har sett pa om en ny, sammenslatt kommune vil ha et naturlig

kommunesenter.

Under avstander til kommunesenter, har vi sett pa reisetid i minutter fra

ulike omrader i den nye kommunen. Vi har tatt utgangspunkt i tettstedene
som er definert av SSB, i tillegg til noen omrader i kommunene som har
skole.

Nar det gjelder naeringsstruktur, har vi sett pa hvordan naeringsstrukturen
innenfor naeringslivet er i en sammenslatt kommune. Dette sier kanskje
farst og fremst noe om hvilke utfordringer og muligheter som er i en
kommune, men gir ogsa et bilde av hvilket utgangspunkt kommunen har
for & jobbe med neeringsutvikling.
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Vurderingssystem

For & gjare rapporten mer leservennlig, og for a skille de ulike alternativene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys
for & vurdere de ulike kriteriene og gi en samlet vurdering. Disse er ® og (¢°)

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering av ulike strukturalternativ. Det er vist i tabellen under
og pa neste slide.

Befolkningsgrunnlag Under 10 000 innbyggere 0 g
10 000 — 14 999 innbyggere 10
Over 15 000 innbyggere 20
Tilstrekkelig kapasitet og Darligere kapasitet og kompetanse 0 g
kompetanse
Omtrent samme kapasitet og kompetanse 5
Bedre kapasitet og kompetanse 10
Funksjonelle Ikke samme bo- og arbeidsmarkedsregion, og kommuner som har 0 g
samfunnsutviklingsomrader innpendling til en annen kommune pa over 25 prosent.
Ikke samme bo- og arbeidsmarkedsregion, men integrasjon mellom 10
kommunene gjennom pendling.
Samme bo- og arbeidsmarkedsregion. Ny kommune omfatter alle kommuner 20

som har innpendling pa over 25 prosent.
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Vurderingssystem

Kommunesenter

Avstand til
kommunesenter

Naeringsstruktur

¢ Telemarksforsking

Naturlig kommunesenter ut fra befolkningsstarrelse og
innpendling.

Et kommunesenter er stgrre befolkningsmessig, men andre
forhold kan tilsi at kommunesenteret plasseres et annet sted.

Alternativer til kommunesenter som er omtrent like store
befolkningsmessig, og det er ikke andre forhold som naturlig
avklarer lokalisering.

Alle tettsteder innenfor 45 minutter reisetid.

Tidligere kommunesentre innenfor 45 minutter reisetid, andre
tettsteder har lengre avstand.

Avstanden mellom tidligere kommunesenter er over 45 minutter.

Kommunen har en variert naeringsstruktur med arbeidsplasser i
bade basis-, besgk- og regionale nzeringer, og en overvekt av
arbeidsplasser i vekstbransjer.

Kommunen har en variert naeringsstruktur, men en del
arbeidsplasser i nedgangsbransijer.

Kommunen har en lite variert naeringsstruktur, og overvekt av
arbeidsplasser i nedgangsbransijer.

10

10

10

® O

® 0000



Samlet vurdering og vekting

Som vist til pa de forrige sidene, sa er det knyttet en poengsum til hver smiley. Dette er vist i tabellen under for hvert av
kriteriene.

Hvert alternativ kan maksimalt f& 80 poeng. Kriteriene er vektet noe ulikt. Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse, og
funksjonelle samfunnsutviklingsomrader er kriteriene til regjeringens ekspertutvalg. Befolkningsgrunnlag var et av
ekspertutvalgets kriterier som spesielt er trukket fram, sa vi har valgt a trekke dette ut som eget vurderingskriterium og
gi et samlet vekt pa 20. Det samme far funksjonelle samfunnsutviklingsomrader. De gvrige kriteriene far en vekt pa 10.

Vi har til slutt gitt en totalvurdering av hvert alternativ. Alternativ som far poengsum under 40 far en sur/rgd smiley,
alternativ med poengsum mellom 40-59 far en middels/oransje smiley og alternativ med poengsum fra 60 og oppover
far en blid/grgnn smiley.

Befolkningsgrunnlag 20 10 0 20
Tilstrekkelig kapasitet og 10 5 0 10
kompetanse

FunkSJoneIIe. . ) 20 10 0 20
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter 10 5 0 10
Avstand til kommunesenter 10 5 0 10
Neeringsstruktur 10 5 0 10
Sum 80
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Utredningsalternativer

1 Hele ROR — Molde, Aukra, Midsund, Vestnes, Rauma, Fraena, Eide og Nesset

N

Romsdalshalvgya — Aukra — Eide — Fraena — Midsund - Molde — Nesset -
Gjemnes

3 Aukra — Eide — Fraena — Midsund
4 Aukra — Midsund — Vestnes

5 Eide — Freena — Molde

6 Nesset — Sunndal

7 Rauma — Vestnes

8 Freena — Molde

9 Eide — Fraena

10 Aukra — Molde

11 Aukra — Midsund

12 Fraena — Aukra- Midsund
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Innbyggertall

Nar vi ser pa innbyggertall per 1. januar
2014, er Molde den stgrste kommunen

som inngar i utredningen med over 26 Molde 26 048
000 innbyggere. Vestnes 6 615
Vestnes, Rauma, Fraena og Sunndal har Rauma. 7 453
mellom 6 000 og 10 000 innbyggere. Nesset 3001
Tr_e av kommungne, Nesset, I})/Iidsund og Midsund 5 036
Gjemnes, er definert som smakommuner.

Det betyr at de er mindre enn 3 200 Aukra 3317
innbyggere og har rett pa Freena 9720
smakommunetilskudd. Eide 3471
Aukra og Eide er litt stgrre enn Gjemnes 2 565
smakommunene med henholdsvis 3 377 sunndal 7171

og 3 471 innbyggere.

Innbyggertall per 1. januar 2014. Kilde: SSB

' Telemarksforsking



Befolkningsutvikling i kommunene over tid

. Hvis vi ser de 10 kommunene i utredningen som helhet, har befolkningsutviklingen veert positiv siden 2000 og fram til i
dag med en gkning i befolkningen fra 68 165 til 71 968 (se figur nede til venstre).

. Dekomponerer vi pa kommuneniva, ser vi at utviklingen har vaert sveert ulik. De siste 10 arene har Midsund, Aukra,
Freena, Eide og Molde hatt en vekst pa over 5 prosent. Vestnes og Rauma har hatt vekst, men den har veert mer
moderat. Sunndal, Gjemnes og Nesset har hatt nedgang i innbyggertallet.

. Veksten pa landsbasis var fra 2004 til 2014 pa 11,6 prosent. Ingen av kommunene i utredningen har en tilsvarende
vekst i samme periode.

72 000 /1968
B Sterk vekst
- Svak / moderat vekst
_ Svak / moderat nedgang
71200 IS sterk nedgang
70 400
69 600
68 800
68 000

Y0002
TMT00C
2002
€002
Mr002
5002
TX9002
22002
Y8002
Y6002
0102
MTT0C
2102
TMET0C
Y102

[l [l [l [l [l [l [l [l [l [l [l Mare og Romsdal 6,9 prosent 1) 1. Jan 2006 blel Tustna og Aure el kommune - Aure kommune
Lan .6 prosen ) 1. Jan blel K Frel e - Ki
Kilde: Telemarksforsking/SSB. Samlet befolkningsutvikling i de 10 _ o o o il _ o
utredningskommunen i perioden 2000-2014, malt ved utgangen av 1. Kilde: Fylkesstatistikk Mgre og Romsdal 2014. Befolkningsutvikling
kvartal. i Mgre og Romsdal 1.1.2004 — 1.1.2014.
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Befolkningsutvikling dekomponert

® Innenlands flytting Innvandring Fadsel

For & forklare befolkningsutviklingen fra
2000 og fram til i dag har vi
dekomponert befolkningsutviklingen i
fgdselsbalanse, innenlands flytting og
innvandring. Figuren gjelder samlet for
de 10 kommunene.

Vi ser av figuren at innenlands flytting er 05
negativ. Det fgrst og fremst innvandring,

| tillegg til positive fgdselstall, som bidrar

til befolkningsveksten.

0
Innvandringen har siden 2008 veert “ ‘ I“ ‘ “ ‘ I“‘
hgyere enn landsgjennomsnittet. Bade

15

innenlands flytting og fedselsbalansen 05
er lavere enn landet generelt.

Y0002
T00C
M2002
€002
Mr00C
5002
Y9002
TM.L00¢2
Y8002
600¢
0T0C
1102
MZ10¢
€102
7102

T
T
™
T
T
T
T
T
T
T
T
T

Figur 2: Arlige befolkningsendringer i de ti kommunene malt hvert kvartal siden
2000. Den prosentvise befolkningsendringen er dekomponert i fgdselsbalanse,
innenlands flytting og netto innvandring.
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Forventet befolkningsvekst

Venta folketalsvekst i prosent fram mot 2024 (MMMM, mellomalternativ)

- Molde er forventet a vokse

mest av
utredningskommunene. Det —J v, il \
er ventet at Molde vil passere Velst <5 % //
30 000 innbyggere i 2029. I vedgans \'ﬂ./, Py
- Videre er det forventet vekst i - d 4 il

Eide, Fraena, Aukra,
Midsund, Vestnes og Rauma.

* 1 Gjemnes, Nesset 0g
Sunndal er det forventet
nedgang i folketallet.

« Framskrivningene er gjort av Sang®
SSB.

Mare og Romsdal 8,6 %
Landet 10,8 %

Kilde: Fylkesstatistikk Mgre og Romsdal 2014. Forventet befolkningsvekst i
prosent fram mot 2024 (MMMM, mellomalternativet til SSB).
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Arbeidsplassutvikling 1 kommunene

Tabellen viser det samlede antall arbeidsplasser Endring
(bade offentlige og private) i 2004, 2008, 2012 og 2004 2008 2012 2013 04-13
2013 i kommunene. Siste kolonnen viser Molde 147101163631 17170117236 2526
endringen fra 2004 til 2013. Tallene er hentet fra WIESITES et 2985 2830 2914 215
SSB. Rauma 3309 3722 3562 3563 254

. . Nesset 1225 1163 945 916 -309
Molde skiller seg ut med den hgyeste veksten i Midsund 760 796 791 849 89
antall arbeidsplasser nar vi ser pa absolutte tall. Aukra 1036 1315 1309 1365 329
Nar det gjelder prosentvis endring (figuren under), Fraena 3318 3529 3545 3535 217
sé& har Aukra den hgyeste arbeidsplassveksten. Eide 1215 1258 1225 1212 3
Vestnes, Rauma, Aukra, Midsund og Fraena har Gjemnes 815 830 821 819 4
ogsa hatt vekst i antall arbeidsplasser. Sunndal 3813 3996 3813 3750 -63
Gjemnes og Eide har omtrent det samme antallet Sum 34904 37965 38073 38172 3268
arbeidsplasseri 2013 som de hadde i 2004.
Sunndal og Nesset skiller seg ut med nedgang i Aukra i1
antall arbeidsplasser. Spesielt for Nesset er dette Volde L, '
dramatisk nar vi ser pa prosentvis endring. Over ideund s '
Y. av arbeidsplassene i Nesset har blitt borte de '
siste 10 &rene. For Sunndal sin del er nedgangen vestnes p0
fra 2004 til 2013 p& mindre enn 2 prosent. Rauma 17
Arsaken er at det har veert vekst i Freena 6>
arbeidsplassene fram til 2008 i Sunndal, mens i Gjemnes 05
arene etterpa har antallet arbeidsplasser gatt ned. Eide 0,2
Bade Sunndal (2007-2013) og Nesset (2009- sunndal L7
2013) har veert omstillingskommuner i nyere tid. Nesset-25.2

-30,0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0
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Utvikling av arbeidsplasser i naringslivet

Endrin

Tabellen viser den samme perioden som forrige slide, 2004 2008 2012 2013 04.13g
men her er bare arbeidsplasser knyttet til naeringslivet Nesset 810 790 528 500 -310
tatt med. Sunndal 2861 2968 2704 2649 -212
Fortsatt har Molde den stgrste veksten i antall Eide 852 846 832 834 -18
arbeidsplasser nar en méler i antall, mens Aukra har Gjemnes 519 522 513 520 1
den hgyeste veksten dersom man maler i prosent Freena 2365 2485 2419 2396 31
(figuren under til hgyre). Aukra hadde i 2013 nesten Rauma 2465 2805 2594 2588 123
dobbelt s& mange arbeidsplasser i neeringslivet Vestnes 1684 1930 1840 1838 154
sammenlignet med 2004. Dette henger sammen med M_Olde 9433 10977 11170 11181 1748
utbygging av Ormen Lange-feltet, som er et gassfelt Midsund 481 il 531 082 101
med ilandfgring i Aukra kommune. Produksjonen pa LT ik Sl G E 2k
dette feltet ble satt i gang i 2007. Sum 22109 24734 23988 24013 1904
| Vestnes og Midsund har veksten i arbeidsplasser i
neeringslivet vaert noe hgyere enn veksten dersom en Aukra a8
ser pa arbeidsplasser bade i offentlig og privat sektor. Midsund 21,0
For Rauma og Freena er bildet omvendt, her har den Molde 18,5
totale veksten veert hgyere enn veksten i antall Vestnes 9,1
arbeidsplasser i naeringslivet. Rauma 50
Gjemnes og Eide er igjen omtrent pA samme niva som Fraena 13
i 2004, men Eide har en mer negativ utvikling i _

. . . . Gjemnes 0,2
arbeidsplasser i naeringslivet enn totalt. _
For Sunndal og Nesset sin del har nedgangen i antall Fide e
arbeidsplasser i naeringslivet veert hgyere enn den sunndal 74
totale nedgangen nar vi ser pa bade offentlige og Nesset -38,3
private arbeidsplasser' -60,0 -40,0 -20,0 0,0 20,0 40,0 60,0
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Rangering av kommunene

@rskog - 8 I 24,7
Skodije - 13 I 20,9
2008'2013 Ulstein - 18 s 17,9
Midsund - 36 13,2
Figuren til hgyre viser arbeidsplassvekst i privat sektor i Avergy - 73 = 6,3
: : : Sula - 79 6,0
prosent fra p(_arloden 2008-2013 (etter finanskrisen) for alle Hergy - 89 — P
kommunene i Mgre og Romsdal. Kommunene er rangert blant Smgla - 97 M 48
de 428 kommunene i landet. Rindal - 104 M 43
Aukra - 120 3,1
Alesund - 127 B 28
Vi ser at det er Midsund som gjar det best pa 36. plass. Videre ﬁ(‘jggﬁ; 1 f;
finner vi at Aukra og Molde ogsa har hatt en positiv Sande - 144 116
arbeidsplassvekst. ~ Stranda - 152 109
Kristiansund - 155 | 0,8
Volda - 170 -0,1
. . Gjemnes - 176 -0,4
Gjemnes, Eide, Fraena, Vestnes, Rauma, Sunndal og Nesset Sandoy - 193 10 |
har hatt en negativ utvikling i arene fra 2008 til 2013. Spesielt Eide - 199 1,4
gjelder dette Nesset som har mistet over 35 prosent av Hg:ztri: o iy :
arbeidsplassene i naeringslivet i denne perioden. Det gir Fraena - 237 36
Nesset jumboplassen, og kommunen er rangert som den SVeSmdeSi- ggg -g,g -
o - . o urnaaal - -9
dar_llg_ste blar_1t landets ét28 kommune_r. Det er i trad med den Hareid - 279 54 W
utviklingen vi har sett pa de forrige sidene. Norddal - 288 -5,8 Il
Sykkylven - 291 -6,2 Il
_ ) o Rauma - 310 -7,7
Dersom vi hadde sett pa en figur som gar fra 2010 og fram til i Aure - 328 -8,3
. : . ‘e Sunndal - 359 -10,7
dag, v_|IIe vi sett at_ Sunndal denne perioden har hatt en positiv Tingvoll - 373 B —
vekst i antall arbeidsplasser. Sunndal ble hardt rammet av Vanylven - 378 -13,2 [
finanskrisen og mistet en del arbeidspl r rett i etterkant av Halsa - 415 -18,8 .
anskrisen og mistet en del arbeidsplasser rett i etterkant a Stordal - 425 | 256 N
den. Nesset - 436,7
-40 -30 -20 -10 0 10 20 30

Arbeidsplassvekst i privat sektor i kommunene i Mgre og

Romsdal, 2008-2013. Rangering blant landets 428 kommuner.
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Arbeidsplasser fordelt pa sektorer - forklaring

Videre er det interessant & se pa hvordan arbeidsplassene i den enkelte kommune er
fordelt mellom ulike sektorer. Arbeidsplassene er fordelt etter:

Fylke og stat

Lokal og kommune
Lokale nzeringer er neeringsliv som leverer tjenester til den lokale befolkningen, og som i
stor grad substituerer tjenester fra offentlig sektor. Dette er tjenester som barnehager,
skoler, primeerhelsetjenester og renovasjon.

Basisneeringer
Basisnaeringer er nzeringsliv som konkurrerer pa et nasjonalt eller internasjonalt marked.
Basisnaeringene produserer varer eller tjenester pa et sted, som selges og konsumeres
hovedsakelig utenfor stedet der produksjonen foregar. Prlmaernaerlnger som landbruk,
gruver og industri, tilhgrer basisnaeringene. Samtidig er det en del tjenesteproduksjon
som ogsa defineres som basisneeringer. Dette er tjenester som IT, telekom og

teknologiske tjenester.

Besgksneeringer
Besgksnzeringer er neeringsliv som kjennetegnes av at kunden ma vaere personlig til
stede. Besgksneeringene inkluderer all turisme, men ogsa butikkhandel og en del

personlige tjenester.

Regionale neeringer
De regionale neeringene bestar av bransjer som bade har annet neeringsliv, offentlige
institusjoner og befolkningen som kunder, og som hovedsakelig retter seg mot et regionalt

marked. Det er bransjer som bygg og anlegg transport og forretningsmessig
tienesteyting. Vi finner ofte en konsentrasjon av de regionale naeringene i byer og sentra.

' Telemarksforsking



Arbeidsplasser fordelt pa sektorer — per kommune

Kakediagrammene viser antall arbeidsplasser
i hver sektor i kommunene i absolutte tall i
2013, og hvor stor prosentvis andel hver

sektor utgjer i kommunen. Som vi ser varierer Lokal og

Lokal og

kommune
1057

30 %

dette fra kommune til kommune. Molde skiller kommune
410
34 %

seg ut med 20 % andel av arbeidsplassene i
fylke og stat. Dette er naturlig siden Molde
fylkeshovedstad, og bade
fylkesadministrasjonen og statens hus ligger i
Molde. Aukra har den hgyeste andel knyttet til
basisnaeringene, det er spesielt knyttet til olje- Regional
og gassutvinning og verkstedindustri. Bade i o8 0
Midsund, Eide og Freena er det lokal og

kommune som har den hgyeste andelen
arbeidsplasser.

Regional
944
27 %

Fylke og
Stat
438
Lokalog 1%
kommune
454
33 %

Midsund Fylke og
Stat

Lokal og
kommune
271
32 %

Lokal og
kommun

e .
3206 Regiona

|
4 561
26 %

Regional
231
27 %

19 % Regional
312

23 %

i Telemarksforsking



Arbeidsplasser fordelt pa sektorer — per kommune

Her ser vi at Nesset skiller seg ut, ved at nesten
halvparten av arbeidsplassene (45 %) i
kommunen er knyttet til «lokal og kommune».
Ogsa for Gjemnes og Vestnes er «lokal og
kommune» den stgrste bidragsyteren til antall
arbeidsplasser. | Rauma er det regionale naeringer
som har den stgrste andelen arbeidsplasser, dette
er spesielt knyttet til bygg og anlegg samt
transport. | Sunndal er basisnaeringene den
stgrste bidragsyteren, disse arbeidsplassene er
spesielt knyttet til prosessindustri. Bade Sunndal,
Vestnes og Rauma har en del arbeidsplasser
innenfor handel, noe som tyder pa at de er
handelssentrum for omradet rundt. Dette er
registrert under besgksneaeringer.

Nesset

Lokal og
kommune
408
45 %

Regional
177
19 %

’ Telemarksforsking

Gjemnes

Lokal og
kommune
303
37 %

Regional
203
25 %

Fylke og
stat
134

Lokal og 1%

kommune
972
27 %

Regional
1119
31 %

Sunndal
Fylke og
stat
117
Lokal og 3%
kommune
1 045
28 %

Regional
872
23 %

Vestnes

Lokal og
kommune
1018
35 %

Regional
605
AR



Arbeidsplasser — fordelt pa sektorer

Tabellen til hgyre viser en oversikt

over arbeidsplassene knyttet til 3 gl g 3 E m| 2 E T
basis- besgks- og regionale s &8 3|8 2 3 B 8 3|5
- _ . - L LU ol
naeringer i de 10 kommunene. BI& Neerng | Subbizaog | Bransie
farge indikerer hav verdi. o rad Anna industri 255 | 51 | 322 | 46 20 101 | 173 20 61
gée Inal y 1, 09 MNasringsmidler 178 | &5 8 2 45 43 132 04 8 10
farge indikerer lav verdi. Industri e e 147
Prosessindustri 35 20 127 | 59 157 01 60 | 544
. Verkstedindustri 1580 522 | 120 | 5 79 |183| 168 10 11 186
Molde har flest arobeldsplasse.r Basis Fielc a7 ss | 7 B 07| 52 | 57 S
innenfor alle omradene, spesielt er Matur e 13 10 8 13 52 |4
dette knyttet til verkstedindustri, Landbruk 55 56 | 149 | 72 |16 25 | 151 | 40 | 87 | 98
handel og bygg og anlegg. Olie 0q gass 510 1
Tekn tienester | Tekniskivitenskap 523 | 27 | 2 4 17 1 18 1 T &4
Tele og IKT 221 7 35 4 4 19
Sunndal skiller seg ut pa Alkdivitet 343 | 30 | 52 |16 6 17| 69 | A 11| 41
prosessindustri, mens Aukra er den Besok Handel B occ | 353 | 71| 49 | 67 | 310 | 115| 38 | 333
eneste kommunen som har Ovemnatting 220 0 13 3% 11 8 17 14 2 22 35
: o Servering 196 | 16 | 46 5 1 34 8 24
arbeidsplasser knyttet til olje og Lokal Lokal 608 | 103 | 131 | 17 22 | 32 | 164 | 42 | 33 | &1
gassutvinning. Ser vi pa andre Agentur og Engros 599 | 47 | 194 |6 22 24 92 | 3 | 18 33
arbeidsplasser knyttet til olje og Byog og anlegg 1120 235 | 366 | 90 | 104 | 97 | 324 | 163 | 85 | 264
gass, sa ||gger disse i Molde. Diverse 562 a3 54 14 14 53 34 47 | 45 | 178
Regicnal Finans, eiendom, ufgie | 391 35 60 29 & & &7 | 27 11 53
Eam tisnesteyting 778 | 55 | B3 14 1B 8 2 16 13 34
Ser vi pa landbruk er det Rauma, Transport 742 117 | 350 | 22 | 63 |106| 324 | 56 | 21 | 164
Fr%na, Gjemnes Og Sunnda' som Utleie av arbeidzkraft 369 50 32 3 3 10 TG Fi 9 141
Totalsum 11181 | 1838 | 2588 | 500 | 582 | 925 | 2396 834 520 2649

har flest arbeidsplasser.
Antall arbeidsplasser i de ulike bransjene basis, besgk, lokal og regional, 2013.
Kilde: Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - forklaring

Lokaliseringskvotienter sier noe om hvor store bransjene Amnaindusti | <262 |
er i kommunen/pa stedet relativt til resten av landet. Neeringsmidler 13,3 ]
Antall arbeidsplasser i bransjen er delt pa totalt antall Olje og gass utvinning
sysselsatte i kommunen. Denne andelen er delt pa Prosessindustr
tilsvarende andel for landet. Nar tallet er 1, er andelen ., Verkstedindustri
den samme som for Norge. Det betyr at dersom andelen 3 Fisk
er lavere enn 1, er det en lavere andel som jobber i den Gruve
bransjen sammenlignet med landet. Og omvendt dersom Landbruk
tallet er hgyere enn 1. Dersom tallet er for eksempel 2, Olie og gass
er det dobbelt s& mange som jobber i bransjen i den Teknisklvitenskap
aktuelle kommunen enn landsgjennomsnittet. Tele og KT

. . . ° . Aktivitet
Flgure_n til hgyre viser No_rges veks_t pa Iands_baS|s fra _ < Handel 1o
2000 ftil 2011_%. Det gir et _bllde av hvilke bransjer som er i 8 Overnatting .0
vekst, og hvilke som er i nedgang. Servering 164
Bransjene som har hatt stegrst vekst siden 2000, er olje- * Lokal 44,0
0g gassutvinning, olje og gass, teknisk/vitenskap, lokale Agentur og Engros | 43
neeringer, bygg og anlegg og utleie av arbeidsplass. Bygg og anlegg Bl s
Det har veert stgrst nedgang i anna industri, E piverse W oo

. . . P 5, Finans, eiendom, uteie I 10,1
naeringsmidler, prosessindustri, fisk, landbruk og 8 , _
Forr tjenesteyting - 37,4

transport.

] . ) o Transport -12,3 I
Lokaliseringskvotientene for hver av kommunene pa de Utleie av arbeidskraft B
neste sidene viser arbeidsplasser i hver kommune i 100 0 100 200
2013 relativt til landsgjennomsnittet i 2013. Arbeidsplassvekst i de ulike bransjene i Norge i

perioden 2000 - 2013. | prosent.
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Lokaliseringskvotient - Molde

Figuren til hgyre viser lokaliseringskvotienten for Molde. Molde har annaindusti [ 1.0
en rekke bransjer med en kvotient over 1, det betyr at en hgyere Neeringsmidier [l 0.7
andel av arbeidsplassene i Molde tilhgrer disse bransjene. oi o

je og gass utvinning = 0,0

Innenfor basisnaeringer gjelder dette verkstedindustri, olje og gass Prosessindustri ] 0,2

og teknisk/vitenskap. Anna industri er pa landsgjennomsnittet. Det verkstedindustri [N 27
er interessant & sammenligne dette med vekst- og e Fisc [l o6
nedgangsnzeringer som vist pa forrige side. Olje og gass og @ crwve [l 05
teknisk/vitenskap har veert vekstneeringer i Norge siden 2000. Landbruk [ 0.3
Verkstedindustri har hatt en svak nedgang, mens anna industri har Olie 0g gass _ b g
hatt en sterk nedgang siden 2000. Molde har en lavere andel Tekniskivitenskap [ 1.4 '

. . . . . p )

arbeidsplasser knyttet vekstnaeringer som olje- og gassutvinning og Tele og kT [l 0.7

tele og IKT enn landsgjennomsnittet.

Aktivitet
Innenfor besgksnaeringer har Molde en hgyere andel < Handel l';
arbeidsplasser innenfor aktivitet, handel og overnatting. Dette er 8 Overnatting s
ikke unaturlig siden Molde er regionhovedstad, og dermed har en Servering 08
funksjon som handels- og aktivitetsby for flere av kommunene . Lokl .
I’Uﬂdt. Agentur og Engros - 0,9
Innenfor regionale neeringer har Molde en hgyere andel Bygg og aniegs [N 11
arbeidsplasser innenfor bygg og anlegg, forretningsmessig - piverse [l 0.7
tienesteyting, transport og utleie av arbeidskraft. Med unntak av S Finans, eiendom, uteie [ 0.9
transport, har de andre bransjene veert vekstnaeringer i Norge siden g Forr tenesteyting [ 1.2
2000. Transport - 1,2
Oppsummert kan man si at Molde har et variert tilfang av Utleie av arbeidskrart [N L5

arbeidsplasser. Molde har ogsa en starre andel av arbeidsplassene

i flere bransjer som har veert i vekst i Norge siden 2000. PO e 2l el

Lokaliseringskvotient for Molde. 2013. Kilde:
Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Midsund

Figuren til hgyre viser lokaliseringskvotient for Midsund. Midsund Annaindustri 0,0
har flere bransjer der kvotienten er hgyere enn 1, det vil si at en Neeringsmidier [ 2.4
stgrre andel av arbeidsplassene Midsund tilherer disse Olie og gass utvinning 0,0
bransjene sammenlignet med landsgjennomsnittet. Prosessindustri 0,0
Innenfor basisnaeringene har Midsund en kvotient over 1 i Y Verkstedindustri [l 1,9
bransjene naeringsmidler, verkstedindustri, fisk og landbruk. 2 Fisk [N 1o
Dersom en sammenligner med utV|kI|ngen innenfor de ulike ” Gruve 0,0
bransjene i Norge fra 2000 til i dag, sa har det veert nedgang i Landbruk ] 1.1
samtlige av disse bransjene. Midsund har fa eller ingen Olie og gass | 0,0
arbeidsplasser i vekstbransjene innenfor basisnaeringene. Tekniskivitenskap | 0,6
Innenfor besgksnaeringer har Midsund en mindre andel som Tele og IKT | 0,0
arbeider innenfor alle bransjene. Aktivitet | 0,3

Nar vi ser pa regionale neeringer, sa har Midsund en hgyere Handel | 05

andel som jobber innenfor bygg og anlegg og transport enn

Besgk

Overnatting 0,8

landsgjennomsnittet. Bygg og anlegg har veert i vekst siden Servering | 0,1
2000, mens transport har hatt nedgang. x Lokal | 0,5
Oppsummert kan man si at Midsund har litt variasjon i Agentur og Engros | 05
naeringslivet med en del arbeidsplasser bade innenfor regionale Bygg og anlegg [l 1.3

nzeringer og basisneeringer. Det er en utfordring at kommunen er Diverse | 0,2
veldig ensidig innenfor fiske nar det gjelder basisnaeringer.
Dessuten er fiske en neering som har hatt nedgang over tid. Det Forr tienesteyting | 0,3
er sannsynlig at strukturendringer ogsa vil pavirke antall Transport [ 1.3
arbeidsplasser i denne naeringen framover. Generelt har Utleie av arbeidskraft | 0,2
Midsund feerre arbeidsplasser enn landsgjennomsnittet i

naeringer som har hatt vekst siden 2000 og fram til i dag.

Finans, eiendom, uteie | 0,3

Regional

00 50 100 150 20,0

Lokaliseringskvotient for Midsund. 2013.
Kilde: Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Aukra

Figuren til hgyre viser lokaliseringskvotient for Aukra. Aukra har Anna industri | 0,1
bransjer innenfor basisnaeringer og regionale naeringer som har en Neeringsmidier ] 1.5
kvotient hgyere enn 1, det vil si at en starre andel av arbeidsplassene Olie og gass utvinning NN ¢

Aukra tilhgrer disse bransjene sammenlignet med

landsgjennomsnittet. Prosessindusti | 0.0
Innenfor basisnaeringer skiller olje- og gassutvinning seg ut, hvor o verkstedinaust [l 27
kvotienten er 8,6. Ogsa naeringsmidler, verkstedindustri og fisk har en g Fisk [ 5.+
hgyere kvotient enn 1. Landbruk har en kvotient pa 1, det betyr at en Gruve | 0,0

like stor andel i Aukra som pa landsbasis jobber mnenfor landbruk. Landbruk [l 1,0

Olje- og gassutvinning har veert en vekstnaering pa landsbasis siden Olje og gass = 0,0

2000, mens bade nzeringsmidler, verkstedindustri og fisk har hatt Tekniskivitenskap | 0,4

nedgang

Innenfor besgksnzeringer har Aukra en mindre andel som arbeider
innenfor alle bransjene.

Nar vi ser pa regionale neeringer, sa har Aukra en hgyere andel som
jobber innenfor transport enn landsgjennomsnittet. Transport har hatt

Tele og IKT = 0,0
Aktivitet 0,5
Handel 0,4

Besgk

Overnatting 0,9

en nedgang pa landsbasis siden 2000. Servering | 0.0
Oppsummert ser vi at Aukra har veert med pa veksten som har veert ’ Lokal ¥ 05
innenfor olje- og gassutvinning de seneste arene, gjennom Agentur og Engros | 0.3
ilandfgring av gass fra Ormen Lange-feltet. Utover dette har Aukra Bygg og anlegg [ 0.7
den starste delen av arbeidsplassene i neeringer som har hatt = piverse J] 0,6
nedgang siden 2000. Det gjar arbeidsmarkedet i Aukra sarbart for S Finans, eiendom, uteie | 0,1
ytterligere nedgang og konjunkturendringer, Hvis for eksempel & Forr fenesteyting | 0,1
gassprisene faller, vil det kunne virke inn pa lgnnsomheten ved . ’
Ormen Lange-feltet og i neste omgang ga utover arbeidsplasser i , ransport M s
Aukra. Selv om Aukra har arbeidsplasser i flere bransjer, er Utleie av arbeidskraft | 03
arbeidsplassene ganske ensidig knyttet til primaernaering og industri. 0,0 2,0 40 60 80 10,0

Lokaliseringskvotient for Aukra. 2013.
Kilde: Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Frana

Figuren til hgyre viser lokaliseringskvotient for Fraena. Fraena har

bransjer innenfor basisnzeringer og regionale naeringer som har annaindustri [l 1.0

en kvotient hgyere enn 1, det vil si at en stgrre andel av Neeringsmidier [ 1.4
arbeidsplassene Fraena tilhgrer disse bransjene sammenlignet Olie 0g gass utvinning | 0,0

med landsgjennomsnittet. prosessindustri [N 3.
Innenfor basisnaeringer skiller prosessindustri og fisk seg ut, med verkstedindustri [Jlif 0.8
kvotienter pa henholdsvis 3,1 og 3. Ogsa naeringsmidler, gruve g Fis< [T :o
0g Iandbruk har en hgyere kvotient enn 1. Anna industri har en @ cwve [ 15
kvotient pa 1, det betyr at en like stor andel i Fraena som pa Landbruk [ 2.0

landsbasis jobber innenfor anna industri. Flertallet av alle
bransjene innenfor basisnaeringer som Fraena har en kvotient
hgyere enn 1 i, har vaert nedgangsnaeringer i Norge siden 2000.
Unntaket er gruver, som har hatt en arbeidsplassvekst pa 10,2
prosent siden 2000 pa landsbasis.

Innenfor besgksnzeringer har Fraena en mindre andel som
arbeider innenfor alle bransjene.

Nar vi ser pa regionale neeringer, sa har Fraena en hgyere andel
som jobber innenfor transport enn landsgjennomsnittet.
Transport har hatt en nedgang pa landsbasis siden 2000.

Oppsummert ser vi at Fraena har noe variasjon i naeringslivet,
men er ensidig i den forstand at relativt mange av
arbeidsplassene ligger i basisnaeringene. Innenfor Forr enesteyting | 0,1
basisneeringene er mange av arbeidsplassene i naeringer som Transport [ 1.4
har hatt nedgang i Norge siden 2000. Det er derimot en fordel at ’
Freena har mange ben a sté p&, det gjgr kommunen mindre
séarbar for konjunkturendringer i enkeltbransjer. En stgrre andel
jobber i primaerneeringer i Freena enn pa landsbasis. Lokaliseringskvotient for Fraena. 2013
Kilde: Telemarksforsking

Olieoggass 0,0
Teknisk/vitenskap I 0,1
Tele og IKT \ 0,0
Aktivitet 0,6
Handel 0,6
Overnatting 0,3

Besgk

Servering 0,4
Lokal 0,8
Agentur og Engros . 0,4
Bygg og anlegg - 0,8
Diverse I 0,1

*

Finans, eiendom, uteie . 0,4

Regional

Utleie av arbeidskraft - 0,8
00 10 20 3,0 40

Telemarksforsking




Lokaliseringskvotient - Eide

Figuren til hayre viser lokaliseringskvotient for Eide. Eide har Annaindustri [l 5.0
bransjer innenfor basisnaeringer og regionale neeringer som Neeringsmidier | 0,0
har en kvotient hgyere enn 1, det vil si at en stgrre andel av Olie og gass utvinning 0.0

arbeidsplassene Eide tilhgrer disse bransjene sammenlignet
med landsgjennomsnittet. Verkstedindusti | 0,1

Innenfor basisnzeringer skiller gruve seg ut, med kvotient pa Fisk ] 16

16,4. Det betyr at over 16 ganger s& mange jobber innen gruve crove [ s
i Eide enn i landet som helhet. Ogsa anna industri, fisk og '
landbruk har en hgyere kvotient enn 1. Anna mdustrl fisk og
landbruk har hatt nedgang i arbeidsplasser siden 2000 og fram o
til 2013. Gruver har veert en vekstnaering siden 2000. Telnisidvitenskap | 0.0

. . . Tele og IKT | 0,1
Innenfor besgksneeringer har Eide en mindre andel som =2
arbeider innenfor alle bransjene.

Nar vi ser pa regionale neeringer, sa har Eide en hgyere andel
som jobber innenfor bygg og anlegg enn landsgjennomsnittet.
Bygg og anlegg er en naering som har hatt en stor
arbeidsplassvekst siden 2000 og fram til i dag.

Oppsummert ser vi at Eide har noe variasjon i neeringslivet,
men er ensidig i den forstand at mange av arbeidsplassene Bygg g anlegg i 1.2
ligger i basisnaeringene. Det er derimot positivt at en stor del Diverse | 04
av arbeidsplassene finnes innenfor gruve, siden dette har veert
en vekstneering i Norge. Det gjer det derimot sérbart dersom

Prosessindustri = 0,0

Basis

Landbruk I 15
Olieoggass | 0,0

Aktivitet 0,5
Handel 0,7

Besgk

Overnatting = 0,1
Servering 0,3

*

Lokal 0,6
Agentur og Engros I 0,4

Finans, eiendom, uteie I 0,5

Regional

Forr tjenesteyting | 0,2

det skulle komme endringer i gruveproduksjonen i kommunen. Transport | 07

Det er ogsa positivt med en del arbeidsplasser innenfor bygg Utleie av arbeidskraft | 0,2

og anlegg, som har veert en vekstneering. Vi vet derimot at 00 50 100 150 200
dette er en naering som er konjunkturutsatt. Lokaliseringskvotient for Eide. 2013.

Kilde: Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Rauma

Figuren til hgyre viser lokaliseringskvotient for Rauma. Som vi

ser har Rauma en kvotient hagyere enn 1 i flere bransjer. Anna industr I_ 43
. . . . Neeringsmidler 0,1
Innenfor basisneeringer har Rauma en kvotient hayere enn 1 i Olfe og gass utvining | 0,0
anna industri, prosessindustri, fisk, gruve og landbruk. Av disse prosessindustri [ 25
bransjene har anna industri, prosessindustri, fisk og landbruk i verkstedindustri [ 0.7
hatt nedgang i antall arbeidsplasser pa landsbasis siden 2000. 8 Fisk - [ 22
Gruve har hatt en vekst i arbeidsplasser i den samme perioden. cruve [ 15
. . ° Landbruk _ 2,6
Innenfor besgksnaeringer har handel en kvotient pa 1. Det betyr Olie 0q gass | 0.0
at andelen arbeidsplasser i denne bransjen er pa samme niva i Tekniskivitenskap | 0,2
Rauma som pa landsbasis. Handel har ogsa hatt en vekst pa Tele og KT ] 0.4
landsbasis siden 2000. Aktivitet [l 0.6
. . = del
Innenfor regionale naeringer har Rauma en hgyere andel 2 Over::;ﬂz 015
. . o ,
arbeidsplasser mnen'for agentgr 0g engros, bygg og anlegg og sorvering W 0.7
transport enn landsgjennomsnittet. Agentur og engros og bygg . Lokal 0.8
og anlegg har veert vekstnaeringer i Norge siden 2000, transport Agentur og Engros [l 1.1
har hatt nedgang i antall arbeidsplasser. Bygg og anlegy [ 1.2
Diverse I 0,2

Oppsummert ser vi at at Rauma har arbeidsplasser innenfor alle
kategoriene, men basisnaeringene er relativt viktigere i Rauma

Finans, eiendom, uteie . 0,5

Regional

Forr tjenesteyting I 0,3

enn pa landsbasis. Det er allikevel en del arbeidsplasser Transport [ Lo
innenfor besgks- og regionale naeringer, og det gjar Utleie av arbeidskraft ] 0,5
arbeidsmarkedet mindre sarbart for konjunkturendringer i 00 10 20 30 40 50
enkeltbransjer. Det er en fordel at en del av arbeidsplassene i

) ) Lokaliseringskvotient for Rauma. 2013
Rauma er i naeringer som har hatt vekst. Kilde: Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Vestnes

Figuren til hagyre viser lokaliseringskvotient for Vestnes.
Vestnes har en kvotient hgyere enn 1 i flere bransjer. Annaindustri [l 0.8

) ) . Neeringsmidier [ 1
Innenfor basisneeringer har Vestnes en kvotient hgyere T oP
. . . . . e je og gass utvinning 0,0
enn 1 i naeringsmidler, verkstedindustri, fisk og landbruk.

Prosessindustri | 0,1

Som vi har sett tidligere er dette branSJer hvor det har verkstecindustr | :.7
veert nedgang i antall arbeidsplasser pa landsbasis siden o Fisc [ s
2000. Nedgangen i verkstedindustrien har derimot veert ” Gruve 0,0

liten, bare 0,5 prosent. Landbrok [ 1.
Innenfor besgksnaeringer og regionale naeringer har Olie og gass | 0.0

Vestnes en mindre andel som arbeider innenfor alle Telaiskivienskap [ 03

Teleog IKT | 0,1
Aktivitet 0,4

bransjene. Det er flere bransjer innenfor disse neeringene
som har hatt vekst i antall arbeidsplasser pa landsbasis

= ndel ,
siden 2000. Det hadde derfor veert en styrke for Vestnes ¢ o B oh
a ha flere arbeidsplasser innenfor vekstneeringer. servering [ 03
Oppsummert ser vi at Vestnes har arbeidsplasser » Lokel [l 0.7
innenfor alle kategorier, men basisnaeringene er relativt Agentur og Engros | 0,1
viktigere i Vestnes enn pa landsbasis. Det kan gjgre Bygg og aniegs [l 0.9

Diverse . 0,5

Finans, eiendom, uteie I 0,3

arbeidsplasser innenfor enkeltnaeringer sarbare for
konjunkturendringer. Det kan ogsa veere en utfordring at
bransjene som har flest arbeidsplasser i Vestnes, er Forr enesteyting [l 0.3
brafns;er siorg har hatt nedgang pa landsbasis siden 2000 e a;:_"d”::’z; = ‘;78
og fram til i dag. |

00 10 20 3,0 40

Regional

Lokaliseringskvotient for Vestnes. 2013.
Kilde: Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Nesset

Figuren til hgyre viser lokaliseringskvotient for Nesset. | Nesset er Annaindustri [N 15

det kun bransjer innenfor basisnaeringene som har en kvotient - Neeringsmideer | 01

hgyere enn 1, det vil si at en starre andel av arbeidsplassene i oo gees e 00_ o
Nesset tilhgrer disse bransjene sammenlignet med ’

i . Verkstedindustri | 0,1
landsgjennomsnittet. Fisk [N 11

Innenfor basisnaeringene har Nesset en kvotient over 1 i anna Gruve NN 2o
: : ) - ) : Lancoruk [ 3.
industri, prosessindustri, fisk, gruve og landbruk. Sammenligner vi ol 0 gass | 00
med vekstnaeringene i Norge siden 2000, er det kun gruve av ’

Basis

Teknisk/vitenskap | 0,0

disse som har hatt vekst. De andre tre bransjene har hatt Tele og IKT | 0,0

nedgang. Akiivitet [l 0,5

Innenfor besgks- og regionalnaeringer har Nesset ingen bransjer 3 Handel 1l 05
m Overnatting 0,7

som har en hgyere kvotient i 1. Det betyr at samtlige bransjer har servering [ 0.2
relativt feerre arbeidsplasser i Nesset enn det vi finner pa S Lokal B 0.3
landsbasis. Agentur og Engros | 0,1

Oppsummert ser vi at Nesset har et ensidig naeringsliv Byod og;”'egg |-02 8
iverse ,

sammenlignet med landsgjennomsnittet, med mange av § Finans, eiendom, uteie [l 0.6
arbeidsplassene i basisneeringene. Mange av arbeidsplasseneer ¢ Forr tienesteyting | 0.2

ogsa i naeringer som har hatt nedgang i Norge siden 2000. Transport ] 0.3

Nesset har ingen arbeidsplasser innenfor vekstnaeringer som olje- Utleie av arbeidskraft | 0,1

0Qg gassutvinning, olje og gass og tele og IKT. 00 10 20 30 40

Lokaliseringskvotient for Nesset. 2013
Kilde. Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Sunndal

Figuren til hgyre viser lokaliseringskvotient for Sunndal.

Sunndal har en kvotient hgyere enn 1 i noen bransjer. Annaindustri | 0,9
Innenfor basisnaeringer skiller prosessindustri seg ut, hvor N Nae””gtsf*“d_'er | ss

. o . . je og gass utvinning ,
kvotienten er hele 20,7. Ogsa verkstedindustri og landbruk har o osessindust

) ’ ) osessindustri ||| | | | T 207
kvotienter som er hgyere enn 1. Alle disse tre er bransjer som Verkstedindustri || 1,1
har hatt nedgang siden 2000 péa landsbasis. 2 Fisk = 0,1

Gruve = 0,0

Innenfor besgksnaeringer har handel og overnatting kvotient pa

1. Det betyr at andelen arbeidsplasser i disse bransjene er pa Landbrukc |l 1.9

Olleoggass 0,0

samme niva i Sunndal som pa landsbasis. Handel har hatt en Tekniskivitenskap | 0.9
vekst pa landsbasis siden 2000, mens overnatting har hatt noe Tele og IKT | 0,2
nedgang_ Aktivitet | 0,6

. . 3 Handel 1,0
Innenfor regionale naeringer har Sunndal en hgyere andel g overating | 10
arbeidsplasser innenfor utleie av arbeidskraft. Transport og Servering | 0.4

*

bygg og anlegg er pa linje med landsgjennomsnittet. Lokal | 0,4

Oppsummert ser vi at Sunndal har arbeidsplasser innenfor alle
kategoriene, men basisnaeringene og spesielt prosessindustri er
relativt viktigere i Sunndal enn pa landsbasis. Det gjar at
arbeidsmarkedet i Sunndal er sarbart for konjunkturendringer,
spesielt innenfor prosessindustri. Av de naeringene som Transport | 1,0
Sunndal har en hgyere andel arbeidsplasser innenfor, er det Utleie av arbeidskraft [l 2,3
kun utleie av arbeidskraft som har vekst siden 2000 pa
landsbasis.

Agentur og Engros | 0,2
Bygg og anlegg I 1,0
Diverse I 0,9

Finans, eiendom, uteie I 0,5

Regional

Forr tjenesteyting | 0,2

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Lokaliseringskvaotient for Sunndal. 2013.
Kilde: Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Gjemnes

Figuren til hgyre viser lokaliseringskvotient for Gjemnes.
Gjemnes har kvotienter som er hgyere enn 1 innenfor bransjer
I basis- og besgksnaeringer. _ o

Olje og gass utvinning | 0,0

Innenfor basisnaeringer har Gjemnes en kvotient hgyere enn 1 prosessincustri [ ¢
innenfor bransjene prosessindustri, fisk og landbruk. Det betyr ’
at en stgrre andel av arbeidsplassene finnes i disse bransjene i g —
Gjemnes enn det gjgr pa landsgjennomsnittet. Alle disse tre er ’

bransjer som har hatt nedgang i antall arbeidsplasser pa ) j;“vi W o« L
landsbasis siden 2000. andbruk | .

Olieoggass | 0,0
Innenfor besgksneeringer har overnatting en kvotient pa 1,6.
Overnatting har hatt en svak nedgang i arbeidsplasser pa
landsbasis siden 2000.

Anna industri - 0,8
Neeringsmidler l 0,4

Verkstedindustri I 0,2

Basis

Teknisk/vitenskap || 0,2
Tele og IKT = 0,0

Aktivitet 04
Innenfor regionale neeringer har Gjemnes en mindre andel som X handel W 05
arbeider innenfor alle bransjene. Med unntak av transport, har g overnating IR 16
det veert vekst i arbeidsplasser i alle disse bransjene siden servering | 0ol |
2000. Det hadde derfor veeret en styrke for Gjemnes a ha flere Lokj b

arbeidsplasser innenfor disse bransjene.

Oppsummert kan man si at Gjemnes har arbeidsplasser
innenfor mange bransjer, men naeringsstrukturen er ensidig i
den forstand at flest arbeidsplasser er innenfor basisnaeringer.
Det gjgr Gjemnes sarbar for konjunkturendringer. De fleste
arbeidsplassene er ogsa i bransjer som har hatt nedgang siden
2000, og det ble blant annet nevnt i intervjuene i kommunene
at det er uavklart hva som vil skje av strukturendringer i
landbruket de kommende aret. Per i dag er dette relativt sett 00 10 20 30 40 50
den viktigste bransjen i Gjemnes.

Agentur og Engros I 0,3
Bygg og anlegg - 0,9
Diverse . 0,6

Finans, eiendom, uteie I 0,3

Regional

Forr tjenesteyting I 0,2
Transport I 0,3
Utleie av arbeidskraft l 0,4

Lokaliseringskvotient for Gjemnes. 2013.
Kilde: Telemarksforsking
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Pendling

Arbeidssted
Maolde Aukra Midsund Vestnes Rauma Frana Eide MNesset Gjemnes Sunndal Utenfor
Maolde 84,8 1,0 0,3 0,4 0.4 2,4 0,3 0,2 0.4 0,3 9.5
Aukra 26,4 58,0 0,2 0,1 0,1 2,9 0,1 0,1 0,1 0,1 12,0
- Midsund 15,3 0,3 73,6 0,2 = 0,5 0,3 = = = 9.6
@ |Vestnes 8,5 0,1 0,1 74,1 1,9 0,4 0,0 0,0 = 0,4 14,4
8 |Rauma 7.3 0,1 0,1 1,8 80,7 0,1 0,2 0,1 0,0 0,5 9,2
0 Freng 29,7 2,1 0,2 0,3 0,2 54,0 2,3 = 0,2 0,3 10,8
Eide 21,0 0,7 0,1 0,2 0,3 10,4 51,2 0,1 0.8 1,1 13,9
Messet 20,9 0,3 0,1 0,3 2,7 0,5 0,1 50,9 13 11,5 11,6
Gjemnes 26,3 0,4 = 0,1 0,3 1,6 0,7 3,1 49,0 1,3 17,1
Sunndal 2,1 0,1 0,0 0,1 0,9 0,1 = 0,9 0,1 9,1
Utenfor 10,1 7.3 4,8 8,6 6,7 4,8 8,2 2,2 7.9 11,6

Pendlingsmatrise mellom kommunene i Romsdal++. | prosent. Kilde: SSB.

Over har vi satt inn en pendlingsmatrise, den sier noe om interaksjonen pa tvers av kommunene.
Radene angir bostedskommune, mens kolonnene angir arbeidskommune. Verdiene viser andelen av

den sysselsatte befolkningen etter bosted fordelt pa hvor de jobber.

Det er Molde, Rauma og Sunndal som har minst utpendling. | Sunndal jobber 86,8 prosent av
arbeidstakerne i kommunen, mens det tilsvarende tallet er 84,8 for Molde og 80,7 for Rauma.

Molde er den kommunen som har hgyest innpendling. Mellom 20 og 30 prosent av arbeidstakerne i
Aukra, Freena, Eide, Nesset og Gjemnes jobber i Molde. Molde er regionsenter, og har dermed flere
arbeidsplasser enn nabokommunene.

Vestnes og Gjemnes er de to kommunene som har hgyest utpendling utenfor de kommunene som er
inkludert i utredningen. For Vestnes sin del gar denne pendlingsstrammen mot Alesund og Haram,
mens en del arbeidstakere i Gjemnes pendler til Kristiansund.

Telemarksforsking




Bo- og arbeidsmarkedsregioner

Pendlingsmatrisen underbygger inndelingen i bo- og arbeidsmarkedsregioner. Bo- og
arbeidsmarkedsregionene er blant annet delt opp ut fra senterstruktur, pendling mellom
kommuner og reisetid mellom kommunesentre. Atte av kommunene i utredningen
inngar i bo- og arbeidsmarkedsregion Molde. Sunndal og Rauma er definert som egne
bo- og arbeidsmarkedsregioner.

Over tid kan inndelingen i bo- og arbeidsmarkedsregioner endres, for eksempel ved
utbygging av nye samferdselsforbindelser som gir kortere reisetid og andre
pendlingsmgnstre.

Molde Molde, Vestnes, Nesset, Midsund, Aukra, Fraena, Eide
og Gjemnes

Rauma Rauma

Sunndal Sunndal

Kommunene i Romsdal og omegn inndelt i bo- og arbeidsmarkedsregioner. Kilde: NIBR - Gundersen og Frants 2013
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Bostedsattraktivitet - innledning

Flytting og arbeidsplassvekst er de dominerende

starrelsene for & beskrive regional utvikling. Det er Alle Fylke ® Nolde e ik © Rauma
o . & Aukra e Midsund e Gjemnes o MNesset @ Sunndal
apenbart en sterk positiv sammenheng mellom et steds ® Vestnes ® Frzna ——Linear (Alle)

nettoflytting og den samlede arbeidsplassveksten.

Steder med sterk vekst i antall arbeidsplasser vil trekke 0

til seg innflyttere, og da vil den sterke
arbeidsplassveksten veere en arsak til innflyttingen.
Andre steder kan ha sterk innflytting uten
arbeidsplassvekst i en periode, og da vil denne
innflyttingen fare til arbeidsplassvekst i skjermede
sektorer i andre perioder. Flytting og arbeidsplassvekst
vil dermed ha en gjensidig positiv pavirkning.

40

30

Figuren til hgyre viser hvordan sammenhengen mellom
nettoflytting og arbeidsplassvekst har veert i
kommunene i Norge i perioden 2000 — 2013. Verdiene
er angitt i prosent av seg selv i begynnelsen av
perioden. Streken viser den forventede nettoflyttingen,

0

-10

Nettoflytting, i % av folketallet, 2000-2013

gitt arbeidsplassveksten. e

Vi ser at flertallet av kommunene i Romsdal som har

arbeidsplassvekst, ogsa har positiv nettoflytting. 0 " 0 0 20 0 . o0 (0
Unntaket er Sunndal. Nesset og Gjemnes har bade
negativ arbeidsplassvekst og negativ nettoflytting. Eide
har negativ arbeidsplassvekst, men allikevel positiv
nettoflytting.

Arbeidsplassvekst, i %, 2000-2013

« Telemarksforsking




Bostedsattraktivitet - forklaring

Som vist vil arbeidsplassveksten pa et sted pavirke nettoflyttingen pa en positiv mate. Noen steder har bedre flyttebalanse enn
arbeidsplassveksten tilsier, mens andre har mye darligere flyttebalanse. Det er dermed faktorer ved siden av arbeidsplassveksten pa et
sted som har stor betydning for flyttebalansen. Dette har vi kalt strukturelle forhold. Det vil si forhold som ligger utenfor kommunens
handlingsrom pa kort og mellomlang sikt. Ting de ikke kan noe for, og bare ma ta til etterretning.

Tre strukturelle forhold som vi har funnet at har betydning for kommuners nettoflytting i Norge er:

Befolkningens stgrrelse. Befolkningsstarrelsen til stedet er tatt med som variabel fordi vi finner en positiv og signifikant effekt av et steds
befolkningsstarrelse pa nettoflyttingen. Steder med en stor befolkning har systematisk bedre flyttebalanse enn steder med lav befolkning. Det
er et uttrykk for at steder med en hgy konsentrasjon av folk virker tiltrekkende.

Arbeidsmarkedsintegrasjonen. Arbeidsmarkedsintegrasjon er et mal pa graden av pendling i kommunen. Den males gjennom a legge sammen
den prosentvise andelen av den sysselsatte befolkningen i kommunen som pendler ut med den prosentvise andelen av arbeidsplassene i
kommunen som det pendles inn til. Steder med hgy arbeidsmarkedsintegrasjon har systematisk bedre flyttebalanse enn steder med lav. Det
betyr at steder som ligger innenfor et stgrre arbeidsmarked, og dermed har gode pendlingsmuligheter, far en gevinst i form av hayere netto
innflytting.

Naboveksten, dvs. veksten i antall arbeidsplasser i kommunene som er i pendlingsavstand. Den tredje strukturelle faktoren, nabovekst, er
vekst i antall arbeidsplasser pa omkringliggende steder som ligger innenfor pendlingsavstand. Dersom det er arbeidsplassvekst i
nabokommunene, vil dette fare til hgyere netto innflytting.

Telemarksforsking har analysert hvordan disse faktorene pavirker nettoflyttingen i kommunene i Norge og Sverige i en
regresjonsanalyse med input av data fra 2000 til og med 2013. Nar vi kjenner disse sammenhengene, kan vi analysere hvordan disse
faktorene hver for seg — og til sammen — har pavirket nettoflyttingen i en bestemt kommune.

Et steds bostedsattraktivitet blir malt som en restfaktor, dvs. avviket mellom den faktiske nettoflyttingen og den forventede
nettoflyttingen nar vi tar hensyn til stedets arbeidsplassvekst, nabovekst, befolkningsstarrelse og arbeidsmarkedsintegrasjon. Steder
som har bedre nettoflytting enn forventet vil da bli karakterisert som attraktive som bosted. Slike steder har egenskaper som farer til
hayere nettoflytting enn hva som er «statistisk normalt». Stedet far altsa en nettoflytting som er bedre enn forutsetningene tilsier. Vi
antar at dette skyldes kvaliteter ved stedet. Det kan veere mange ulike stedskvaliteter som kan forklare hvorfor et sted har hgyere
innflytting enn forutsetningene skulle tilsi. Dette er stedskvaliteter som kan pavirkes lokalt. Bostedsattraktiviteten er dermed mulig a
pavirke gjennom et lokalt handlingsrom, mens de strukturelle faktorene betegner stedets forutsetninger som vanskelig kan pavirkes.

( Telemarksforsking




2004 = 2007 =2010 m2013

Bostedvelgsattraktivitet - rangert ]
o .'
nveray 69 .
Figuren til venstre viser bostedattraktiviteten for hver Jonda y—
trearsperiode de siste fire trearsperiodene for alle Kristiansund - 152 |
kommunene i Mgre og Romsdal. Kommunene er rangert Alesund 167 .
blant landets 428 kommuner med hensyn til @rskog - 169 [—
bostedsattraktivitet over tid. Verdier over 0 indikerer positiv saneoy -1 -
bostedsattraktivitet, mens verdier under O indikerer negativ Tingvoll - 179 ]
bostedsattraktivitet. el e 7
Vi minner om at et steds bostedsattraktivitet blir malt som Syen - 209 |I
en restfaktor, dvs. avviket mellom den faktiske Sande - 210 m
nettoflyttingen og den forventede nettoflyttingen nar vi tar e 'I
hensyn til stedets arbeidsplassvekst, nabovekst, Volda - 244 I
befolkningsstarrelse og arbeidsmarkedsintegrasjon. omola- 248 'I
Av kommunene i utredningen er det Midsund som kommer Sumadal 263 ||
best ut over disse fire periodene. Vi skal se naermere pa Aure - 283 |
hver enkelt kommune pa neste side. Vestnes, Aukra, P —-
Sunndal og Rauma etterfglger Midsund. Deretter finner vi Eide - 350 u
Molde, Fraena, Neset, Eide og Gjemnes. B .
Den siste perioden ser vi at Midsund, Vestnes, Molde og Norddal - 399 -
Fraena har hatt en positiv bostedsattraktivitet. | samme v | —
periode har Aukra, Sunndal, Rauma, Nesset, Eide og 5 0
Gjemnes hatt en negativ bostedattraktivitet. Bostedsattraktivitet for de fire siste

tredrsperiodene rangert blant landets 428
kommuner. Enheten er standardavvik av
nettoflytting. Kilde: Telemarkforsking
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u Arbeidsplassvekst
m Arbeidsmarkedsintegrasjon

m Befolkningsstarrelse

* ° ° Nabovekst
Bostedsattraktivitet i hver kommune
Midsund -

Figuren til hgyre viser nettoflyttingen dekomponert etter effekter av Vesines .I

arbeidsplassvekst, arbeidsmarkedsintegrasjon, befolkningsstarrelse,

nabovekst og bostedsattraktivitet. Midsund, Vestnes, Aukra, Sunndal Aukia I.

0og Rauma har hatt en positiv bostedsattraktivitet gjennom denne

perioden. Spesielt Midsund og Vestnes har hatt en mer positiv - -I

utvikling enn man kunne forvente nar vi ser pa andre faktorer. For

Midsund sin del trekker arbeidsplassvekst, . .I

arbeidsmarkedsintegrasjon og befolkningsstarrelse i en negativ

retning nar det gjelder nettoflytting, mens nabovekst og Volde I-

bostedsattraktivitet trekker i en positiv retning. Samlet sett har

nettoflytting i Midsund veert litt negativ i denne perioden, men pa - I
grunn av bostedsattraktiviteten langt bedre enn man kunne forvente.

Molde, Fraena, Nesset, Eide og Gjemnes har hatt en negativ Nesset -
bostedsattraktivitet. Hvis vi tar Molde som eksempel trekker

befolkningsstarrelse og arbeidsplassvekst i positiv retning nar det Eide II
gjelder nettoflyttingen. Arbeidsmarkedsintegrasjon og

bostedsattraktivitet trekker i en negativ retning. Samlet sett har Gjemnes II
nettoflyttingen for Molde veert positiv i denne perioden, men den

positive utviklingen kan i sin helhet forklares av arbeidsplassvekst 4 -2 0 2
og befolkningsstarrelse. Gitt Moldes stgrrelse kunne man forventet Nettoflytting dekomponerti effekt av
en enda mer positiv utvikling enn den som har veert. N fofamorer o bosedsatraldiviet:

Perioden er siste fire trearsperioder.
Kilde: Telemarksforsking

' Telemarksforsking



Bostedsattraktivitet over tid

Figuren til hayre viser relativ nettoflytting i alle e Arbeidsplassvekst m—Arbeidsmarkedsintegrasjon
de ti kommunene samlet over tid mmmm |ntern arbeidsmarkedsintegrasjon mmmm Befolkningsstarrelse

.. . ) Nabovekst Ekte bostedsattraktivitet
Bostedsattraktivitet er negativ mot slutten av Netioflytting

perioden. Det tyder pd at utviklingen i regionen 6,0
samlet sett har veert mindre positiv enn man
kunne forvente nar vi tar hensyn til andre

faktorer den siste delen av tidsperioden. o
Utvikling i arbeidsplassvekst har hatt stor
innvirkning p& nettoflyttingen. Dersom denne 20
utviklingen er positiv, er ofte nettoflyttingen
ogsa positiv. Eller omvendt om den er negativ. 0,0
Men ogsa andre faktorer har innvirkning,
spesielt arbeidsmarkedsintegrasjon og 20
nabovekst (se figur).
Analyser av bostedsattraktivitet kan gi et bilde 40
av hvilke utfordringer et omréde har, og bidra til '
a avklare hvilke utviklingsstrategier man ma

6,0

jobbe med framover. Bostedsattraktiviteten er
som nevnt mulig a pavirke gjennom et lokalt
handlingsrom, mens de strukturelle faktorene

betegner stedets forutsetninger. Disse kan Relativ nettoflytting i de ti kommunene det gjelder, dekomponert i
vanskelig pé’lvirkes effekt av arbeidsplassvekst, strukturelle flyttefaktorer og

bostedsattraktivitet. 3 ars glidende gjennomsnitt.
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Vurdering av
strukturalternativene

g



Innledning

Vi har, som vist til under innledningen, laget et system med
vurderingskriterier til hvert strukturalternativ. Hvert kriterium gis en
poengsum, og til slutt far vi en samlet poengsum for hvert alternativ.
Pa de falgende sidene har vi skrevet litt om grunnlaget for noen av
vurderingskriteriene:

Befolkningsgrunnlag og hvilken innvirkning dette kan ha pa kapasitet og
kompetanse.

En oversikt over vurderingen av kapasitet og kompetanse som kom fram i
intervjuene med hver enkelt kommune.

Alder for kommuneplanene i de enkelte kommunene.
En oversikt over stgrre planlagte samferdselsinvesteringer i regionen.
En redegjarelse for hvilken reisetid som er brukt i vurderingene.
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Befolkningsgrunnlag - Kapasitet og kompetanse

Resultat fra NIVI Rapport 2014:1 Kartlegging av plankapasitet
og plankompetanse i kommunene, sier noe om landets
kommuner sin kapasitet og kompetanse til & ivareta
planlegging etter krav i plan- og bygningsloven.

Kapasitet er definert som «kommunenes evne til & ivareta alle
oppgaver og den saksmengden kommunene star overfor». 61
% av kommunene har 0,5 arsverk eller mindre til
samfunnsplanlegging og 32 % av kommunene har 0,5 arsverk
eller mindre arealplanlegging.

Et fagmiljg kan per definisjon minimum besta av 2 personer, og
det betyr at kun 28 % av kommunene har fagmiljg til & ivareta
arealplanlegging og kun 6 % av kommunene har fagmiljg til &
ivareta samfunnsplanlegging.

Jo mindre kommunestgrrelsene er, jo hgyere er opplevelsen
av manglende kapasitet pa planomradet.

Kompetanse er definert som «tilgang til personale med
ngdvendig formalkompetanse og/eller realkompetanse innenfor
planlegging». 82 % av kommunene mener de i stor grad har
ngdvendig fagkompetanse til & ivareta oppgavene innenfor
arealplanlegging og 68 % av kommunene mener de i stor grad
har ngdvendig fagkompetanse til & ivareta oppgavene innenfor
samfunnsplanlegging.

Utdanningsbakgrunnen blant samfunns- og arealplanleggere i
kommunene er variert, og et fellestrekk synes a veere
utfordringer i rekruttering av sivilingenigrer, arkitekter og
arealplanleggere.

Det ser ut til at landets kommuner gjennomgéende har bedre
kompetanse enn kapasitet. Men i sma fagmiljg, eller der
fagmiljo ikke eksisterer, kan det veere sveert utfordrende &
opprettholde og utvikle fagkompetanse.

Ekspertutvalget foreslar en kommunestgrrelse pa minst 15 000
- 20 000 innbyggere for & ha tilstrekkelig kapasitet til & ivareta
samfunns- og arealplanlegging.

’ Telemarksforsking
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Diagram basert pa tabell 3.2 NIVI Rapport 2014:1



Kapasitet og kompetanse 1 de 10 kommunene

Informasjonen i tabellen under er basert pa intervju med politiske og administrative ledere i 10 kommuner som inngar i de 12
alternativene som utredes, og sier noe om kommunenes kapasitet og kompetanse til & drive samfunnsutvikling. Befolkningstall er per 1.

januar 2014.

Aukra Relativt stor organisasjon, der oppgavene stort sett er dekt opp. Utfordrende a fa relevant kompetanse i teknisk sektor, szrlig 3377
Er sirbare dersom noen slutter. ingenigrer.

Eide Mangel pa ressurser. Har lite planmilje og liten kapasitet til 4 God kompetanse hos ansatte. Utfordrende 4 rekruttere 3471
handtere store mengder planarbeid. Kjeper konsulenttjenester. ingenigrer/ sivilingenierer, planleggere, nzringskonsulent.

Fraena Uheldig organisering, kommuneplanlegger er plassert hos God kompetanse hos ansatte. Godt samspill mellom enheter. 9 720
rddmann og planleggingskapasitet hos teknisk, det blir sirbart. Utfordrende med rekruttering til teknisk drift og anlegg (noe
Har nok ressurser til planlegging. Behov for noe bedre kapasitet etterslep pa vedlikehold).
for 4 fa ned byggesaksbehandlingstid.

Midsund Har for liten kapasitet generelt. For lav kapasitet til 4 folge opp Utfordrende med rekruttering av fagkompetanse til teknisk 2 036
sentrale krav, stor byggeaktivitet. F4 ansatte gjor mange ulike sektor.
oppgaver.

Molde Lite kapasitet, behov for flere ingeniorer. Molde nzringsforum Utfordrende 4 rekruttere relevant fagkompetanse til teknisk 26 048
ivaretar nzringsutvikling. sektor.

Gjemnes Liten kapasitet, serlig pa naringsutvikling. Har for lite fagkompetanse, behov for flere stilinger, serlig 2565

neringskonsulent.

Vestnes Stillinger innen areal, plan, miljo, byggesak er dekt. Utfordrende a rekruttere relevant fagkompetanse generelt 6615
Noe knappe ressurser til & drive markedsfering. innenfor teknisk grensesnitt.

Rauma God kapasitet pa teknisk/byggesak. Kjoper konsulenttjenester God kompetanse pa areal, byggesak, tildelingskontor. 7453
pa arealplanlegging og prosjektering. Utfordrende med rekrutteringa av ingenierer.

Nesset Behov for a styrke kapasitet pa plan og byggesak, storre Behov for a styrke kompetanse pa teknisk, plansaker, utbygging. 3 001
fagmilje. Sarbart i dag. Utfordrende med rekruttering av ingenierer.

Sunndal God kapasitet pa areal og byggesak. Kjoper noen tjenester, en Bra kompetanse, hoyt utdanningsniva. Utfordrende & rekruttere 7171

del arbeid er satt ut til Sunndal nzringsselskap.

Telemarksforsking
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Alder for kommuneplaner (2013)

Plan og bygningsloven setter rammene for samfunns- og
arealplanleggingen i kommunene.

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og
senest innen ett ar etter konstituering, utarbeide og vedta en
kommunal planstrategi (§ 10-1). Den kommunale
planstrategien er et hjelpemiddel for kommunen til &
fastlegge videre planarbeid og skal omfatte strategiske valg
knyttet til lokal samfunnsutvikling.

Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter
samfunnsdel og arealdel (§ 11-1). Kommuneplanens
samfunnsdel tar stilling til langsiktige utfordringer, mal og
strategier for kommunen som samfunn og som organisasjon
og bgr beskrive og vurdere alternative utviklingsstrategier.
Handlingsdelen angir hvordan planen skal falges opp de fire
pafalgende ar eller mer, og revideres arlig.
Kommuneplanens arealdel er en overordnet plan som viser
sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og bruk
av arealene i kommunen.

Informasjon i tabellen til hgyre er hentet fra Kostra og viser

alder for kommuneplanene til de 10 kommunene i denne
utredningen.
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Samferdselsinvesteringer

Det er planlagt flere samferdselsinvesteringer
| Romsdal som vil korte inn reisetida mellom
kommunene, og kanskje endre
reisemgnstrene til innbyggerne:

| 2015 apnes Tresfjordbrua over Tresfjorden
@st for Vestnes. Den vil korte inn veien mellom
Vestnes og Andalsnes med 14 km. |
beskrivelsen av alternativ 7 (Rauma-Vestnes)
har vi tatt hensyn til dette nar vi har sett pa
reiseavstander innad i en eventuell ny
kommune.

E39 Romsdalsfijorden har planlagt oppstart i
2018, og skal sta ferdig i 2023. Kartet til hagyre
viser planene Det skal bygges undersjgisk
tunnel fra Vik i Vestnes til Midsund, og bro over
til Molde. Det vil gi veiforbindelse for Vestnes
og Midsund til Molde. | tillegg er det planer om
veiforbindelse mellom Midsund og Aukra
(Kjerringsundforbindelsen). Dette er et
fylkesveiprosjekt som er avhengig av
egenfinansiering fra Aukra kommune, siden det
ikke er hgyt prioritert av Mgre og Romsdal
fylkeskommune.

Det har ogsa veert planer om veiforbindelse
over Langfjorden som skiller Rauma og Molde.
P& grunn av nye forskrifter er dette prosjektet
skrinlagt, og det er pa naveerende tidspunkt
usikkert hva som skjer videre.
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Planlagte veiinvesteringer pa E39 over Romsdalsfjorden.
Kilde: Statens vegvesen
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Reisetid

For a beregne reisetid mellom ulike omrader i kommunene, har vi
benyttet oss av Statens vegvesen sitt verktgy www.visved.no.

Pa visveg kan man velge mellom raskeste vei, korteste vei og «kjar
som turist». VI har tatt utgangspunkt i raskeste vei og
reiseavstandene er oppgitt i minutter.

Det er verdt & merke seg at vi ikke har lagt inn ekstra ventetid for
ferge pa de strekningene som har dette. Dersom man gnsker a ta
hensyn til dette, er det for eksempel mulig a legge til en ventetid pa
ferge som halvparten av den tiden som er mellom fergeavgangene.

Vi har markert strekningene som har ferge med gratt i
avstandstabellene i vurderingene nedenfor.
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Befolkningsutvikling

Nye Molde-Aukra-Midsund-Vestnes-
Rauma-Fraena-Eide-Nesset
kommune ville per 1. januar 2014
hatt en samlet befolkning pa 61 721
innbyggere. Dette er betydelig
hgyere enn innbyggertallet
ekspertutvalget mener en kommune
minst bar ha (15 000 — 20 000) for &
ha tilstrekkelig kapasitet til
arealplanlegging og en robust
kommunal samfunnsavdeling.

Det er forventet at innbyggertallet vil
stige en del mot 2040, hvor det
antas a veere 72 288.

2014 2040
Samilet: 61721 Samlet: 72288
Molde: 26048 Molde: 32193
Fraena: 9720 Fraena: 11796
Rauma: 7453 Rauma: 7530

[l Vestnes: 6615 W Vesines: 7313
Eide: 3471 Aukra: 4159
Aukra: 3377 Eide: 4018

B Nesset: 3001 B Nesset: 2884
Midsund: 2036 Midsund: 2395
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

Aukra har en relativt stor organisasjon der oppgavene stor sett er dekt opp med fagkompetanse, og det har blitt gjennomfart kompetanseutvikling
gjennom utbygging av Ormen Lange. Gjennom intervjuer har vi fatt tilbakemeldinger om utfordringer med rekruttering av relevant fagkompetanse,
spesielt ingenigrer til teknisk sektor, og det er fremdeles sarbart dersom eksempelvis en person slutter.

| Eide har kommunen et veldig lite planleggingsmiljg og liten kapasitet til & handtere store mengder planarbeid. Det er behov for & gke kapasiteten
med flere ingenigrer og ressurser pa samfunnsplanlegging. Fagkompetansen hos de ansatte er god, det er brukt en del midler pa etterutdanning.
Kommunen kjgper tienester pa prosjekteringskompetanse. De melder om at det er krevende & rekruttere ingenigrer og sivilingenigrer.

Fraena har en organisasjon der kommuneplanleggeren er plassert hos rddmann og planleggingskapasitet hos teknisk, og det meldes om at dette blir
sarbart. De har bra kapasitet til planlegging, men det er gnskelig med bedre kapasitet for & f4 ned tiden pa byggesaksbehandling. Det er god
fagkompetanse hos de ansatte og samarbeidet mellom enhetene er bra. Det er imidlertid utfordrende & rekruttere til teknisk drift og vedlikehold.

I Midsund har kommunen for liten kapasitet til & dekke oppgavene og falge opp sentrale krav. Det er imidlertid stor byggeaktivitet i kommunen, teknisk
seksjon far utfart mye, men det faller mange oppgaver pa fa ansatte. Det meldes om utfordringer knyttet til rekruttering av kompetent personell til
teknisk sektor, seerlig ingenigrer til vann og avlgp og med saksbehandlerkompetanse.

I Molde har kommunen begrenset kapasitet i forhold til aktiviteten i kommunen, og det er behov for flere ingenigrer. De eksisterende fagressursene har
god kompetanse. Det meldes om utfordringer i prioritering av ressursene og med rekruttering av fagkompetanse til teknisk sektor.

Nesset kommune har behov for & styrke kapasiteten pa plan og byggesak, man har bade gnsker om & fa et stgrre fagmiljg og om & redusere
sarbarheten. Videre er tilbakemeldingen at kommunen har behov for & styrke kompetansen pa blant annet plansaker og utbygging. Kommunene har
utfordringer med & rekruttere ingenigrer, og de synes det er krevende a rekruttere ledere som faktisk har den kompetansen man trenger.

I Rauma har kommunen god kapasitet og kompetanse pa teknisk/byggesak. De kjgper en del tienester pa arealplanlegging og prosjektering. Men det
er behov for flere og utfordrende & rekruttere ingenigrer.

| Vestnes er oppgavene innenfor teknisk grensesnitt dekt opp, men de mangler planleggere med formell utdannelse. Det meldes om utfordringer med
a rekruttere relevant fagkompetanse.
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

I tabellen under har vi laget en oversikt over alderen pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet fra Kostra (2013). Det kan si noe om
kapasiteten og kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte planer som legger rammene for en del av samfunnsutviklingen det jobbes
med i kommunene. Molde kommune har godkjent kommuneplanens samfunnsdel for 2013 — 2022, og arealdel for 2009 — 2020. Aukra sin
kommuneplans arealdel ble vedtatt i 2006 med planhorisont pa 10-12 ar og revisjon er under arbeid. Midsund har godkjent kommuneplan med
10 ars planhorisont, for perioden 2010-2020. Arealdelen er imidlertid 16 &r gammel. Vestnes har kommuneplanens samfunnsdel for perioden
2015-2025 ute til hgring. Den forventes ferdigbehandlet innen 2014. Ny arealplan for kommunen er under arbeid og forventes ferdig behandlet
varen 2015. Rauma sin kommuneplans samfunnsdel for 2014-2025 ble vedtatt desember 2013, kommuneplanens arealdel er lite oppdatert. |
Freena blir det lagt til rette for endelig behandling og vedtak av revisjon av kommuneplanens arealdel i kommunestyret 2014. Eide har en
kommuneplan som er 8 &r gammel, og Nesset har oppdaterte planer som ble vedtatt i juli 2012 og gjelder for perioden 2012-2020.

Molde 3 0
Aukra 7 2
Midsund 16 2
Vestnes 7 7
Rauma 10 0
Fraena 10 1
Eide 8 8
Nesset 1 1

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmilja bar bestd av minimum 2 personer, og jo mindre kommunestarrelsen er, jo hgyere er opplevelsen av
manglende kapasitet p& planomradet.

Véar vurdering er at en sammenslaing av de &tte kommunene vil fore til et stgrre fagmilje, mindre sarbarhet, mindre utfordringer i
prioritering av ressurser og bedre utnyttelse av eksisterende fagkompetanse enn i dag. Kommunene vil ha et befolkningsgrunnlag
som ligger godt over det ekspertutvalget foreslar. Rekruttering av ingenigrer er en utfordring i hele kommunesektoren, og vi tror har
ingen grunn til & tro at konkurransen mot andre sektorer blir enklere om Molde, Aukra, Midsund, Vestnes, Rauma, Fraena Eide og
Nesset blir én kommune. Men stgrre fagmiljg kan bidra til & holde pa kompetansen
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Molde, Vestnes, Nesset, Midsund, Aukra, Fraena, og Eide tilhgrer samme bo- og arbeidsmarkedsregion,
Molde- -regionen. | tlllegg harer Gjemnes til, som har 26,3 prosent innpendling til Molde. Rauma er en
egen bo- og arbeidsmarkedsregion. 7,3 av arbeidstakerne i Rauma pendler til Molde, dermed er Molde

den enkeltkommunen hvor flest arbeidstakere fra Rauma pendler til.

Vi har sett pa om det er oppsplittede tettsteder mellom noen av kommunene, det vil si at tettsteder har
vokst slik at de ligger i to eller flere kommuner. Vi har ikke funnet noen slike i regionen. Det er derimot
noen grenseutfordringer. For eksempel mellom sgrvestsiden av Freena og den delen av Aukra som ligger
pa fastlandet. Her har man samarbeid om felles ungdomsskole, og innbyggere som bor i Fraena og jobber

i Molde ma kjgre igjennom Aukra for & komme pé jobb. Vi har ogsé fatt informasjon i intervjuene at det er

en del lag og organisasjoner hvor innbyggere i begge kommuner deltar. Det kan dermed veere utfordrende
for innbyggerne a forholde seg til to ulike kommuner, dersom de er en del av det samme lokalsamfunnet.

kommunegrensene.

Molde har ifglge SSB 20 229 innbyggere per 1. januar 2013. Som vi ser av
tabellen til hgyre, er Molde kommunesenteret med flest innbyggere.
Som regionhovedstad er det naturlig at Molde blir kommunesenter
i en ny, sammenslatt kommune. Pa neste side ser vi pa reiseavstanden
fra kommunesentrene i dagens kommuner til Molde.

' = Telemarksforsking

intervjuene var det fa som mente at kommunegrensene var noe stort
hinder for utvikling. Dette er nok knyttet til at det ikke er oppsplittende
tettsteder og at flere av kommunene har ganske «godt» med areal. Det er
ogsa lite plansamarbeid mellom kommunene. Det finnes noen unntak,
Freena og Molde har blant annet felles reguleringsplan for Skaret. Og

nér store samferdselsinvesteringer, som Mgreaksen, skal planlegges
samarbeider kommunene om felles reguleringsplan. Som vist til over
samarbeider ogsa Freena og Aukra om felles ungdomsskole pa tvers av

Molde 20 229
Vestnes 2241
Andalsnes 2244
Eidsvag 890
Midsund 534
Aukra 948
Elnesvagen 2 453
Eide 1332

Innbyggertall i kommunesentrene i ROR
per 1. januar 2013. Kilde: SSB



Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom dagens kommunesentre i ROR. Senere i utredningen har vi
ogsa sett pa avstander mellom andre tettsteder i kommunene mot kommunesenteret. Vi viser til de andre
kommunestrukturalternativene for mer informasjon om det.

45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke slik at alle innbyggerne i en
kommune skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret, det er mange innbyggere i Norge i dag som har lenger
reisevei enn dette. Men et kommunesenter har ofte en del arbeidsplasser, og pendlingsavstand kan gi indikasjon pa
om stgrsteparten av innbyggerne i kommunen har tilgang til disse arbeidsplassene.

| tabellen under har vi listet opp reisetiden i minutter mellom kommunesentrene i ROR-kommunene. Vi har markert de
strekningene som bruker ferge med gratt. Avstanden fra Molde til Andalsnes er den lengste, med 70 minutter. Det er
ogsa nesten en time fra Vestnes og Eidsvag til Molde. Fra Vestnes gar det hurtigbat (Romsdalsruten) som reduserer
reisetiden for pendlere mellom Vestnes og Molde.

Som vist tidligere er det planlagt flere samferdselsinvesteringer som vil kunne endre reisetiden.

Molde Vestnes Andalsnes Eidsvag Midsund Aukra Elnesvagen Eide

Molde 58 70 55 41 37 33 40
Vestnes 58 63 111 99 97 88 95
Andalsnes 70 63 92 112 108 91 98
Eidsvag 55 111 92 97 93 74 81
Midsund 41 99 112 97 61 67 75
Aukra 37 97 108 93 61 50 57
Elnesvégen 33 88 91 74 67 50 22
Eide 40 95 98 81 75 57 22

Reiseavstander i minutter mellom dagens kommunesentre i ROR-kommunene. Gratt felt inkluderer ferge. Kilder: SSB og visveg.no
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Neeringsstruktur

Figuren til hagyre viser lokaliseringskvotienten samlet for de 8 Annaindusti [ 1.5
kommunene som inngar i alternativ 1. Vi minner om at en Neringsmidier [l 0.8
kvotient over 1 viser at man har relativt flere arbeidsplasser Olie og gass utvinning [Ill 05
innenfor disse bransjene enn landsgjennomsnittet, mens en Prosessindustri [N 11
kvotient under 1 viser tilsvarende at en har relativt feerre g Ve B 2o
arbeidsplasser innenfor bransjene sammenlignet med & Gru'je = “
landsgjennomsnittet. Det er interessant a se hvordan Lancoruk [N 12
arbeidsplassene fordeler seg mellom ulike bransjer, og Olie og gass [ 12
sammenligne det mot vekst- og nedgangsbransjer pa Tekniskivitenskap [l 0.7
landsbasis over tid. Teleog IKT i 03
Aktivitet 0,8

Kvotienten her viser at en ny kommune vil ha relativt flere x Handel 10
arbeidsplasser i en rekke bransjer sammenlignet med g Overnatting 10
landsgjennomsnittet, og vi finner bransjer bade innenfor basis-, Servering 05
besgk- og regionale naeringer med en kvotient over 1. ’ Lokal 08

Agentur og Engros - 0,7
Bransjer som har hatt oppgang eller veert stabile siden 2000 og Bygg og aniegs [ L0

som kommunene har en kvotient over 1 innenfor er gruve, olje
0g gass, handel, bygg og anlegg, utleie av arbeidskratft,

Diverse . 0,5
Finans, eiendom, uteie - 0,6

Regional

verkstedindustri og overnatting. Forr enesteyting [l 06

. o . . . Transport - 1,2
Kommunen vil ogsa ha relativt flere arbeidsplasser innen Utleie av arbeidskratt [l 1.0
bransjer som har hatt nedgang siden 2000. Dette er anna 00 10 20 30
industri, prosessindustri, fisk, landbruk og transport. Lokaliseringskvotient for Molde, Aukra,

Midsund, Vestnes, Rauma, Fraena, Eide og
Nesset. 2013. Kilde: Telemarksforsking
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Oppsummering alternativ 1 - ROR

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter
Neaeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Per i dag 61 721 innbyggere. Forventet folketall over
70 000 i 2040.

Kommunene vil fa starre fagmiljg, mindre sarbarhet
0g bedre utnyttelse av eksisterende kompetanse.

Vil i stor grad f& samlet kommunene i en felles bo- og
arbeidsmarkedsregion, og lgst noen
grenseutfordringer. Men Gjemnes er ikke med, og
Rauma er en egen ba-region.

Molde vil veere et naturlig kommunesenter i en
sammenslatt kommune.

Avstandene innad i kommunen vil veere store, 0g
spesielt fra Rauma til Molde hvor det per na ikke er
planer om forbedring de kommende arene.

Variasjon i naeringsstrukturen, men mange
arbeidsplasser innenfor bransjer som siden 2000 har
hatt nedgang.

Samlet sett far alternativ 1 en poengscore pa 45, noe
som gir en middels rangering.

DIBN -
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Alternativ 2:

Aukra

+ Eide

+ Fraena

+ Midsund
+ Molde

+ Nesset

+ Gjemnes




Befolkningsutvikling

Nye Aukra-Eide-Freena-Midsund-
Molde-Nesset-Gjemnes kommune
ville per 1. januar 2014 hatt en
samlet befolkning pa 50 218
innbyggere. Dette er betydelig
hgyere enn innbyggertallet
ekspertutvalget mener en kommune
minst bar ha (15 000 — 20 000) for &
ha tilstrekkelig kapasitet til
arealplanlegging og en robust
kommunal samfunnsavdeling.

Det er forventet at innbyggertallet vil
stige en del mot 2040, hvor det
antas a veere 59 838.

2014 2040
Samlet: 50218 Samlet: 59838
Molde: 26048 Molde: 32193
Fraena: 9720 Fraena: 11796
Eide: 3471 Aukra: 4159

Aukra: 3377 Eide: 4018
M Nesset: 3001 | Nesset: 2884
P Gjemnes: 2565 Midsund: 2385
Midsund: 2036 B Gjemnes: 2393

e Telemarksforsking

70000
65000
60000
55000
50000

PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 50 218

O Samlet O Aukra O Eide O Fraena O Midsund O Molde

45000

40000

35000

30000

25000

20000

15000
10000

5000

2000

2007

Gjemnes O Nesset

Kilde: www.nykommune.no



http://www.nykommune.no/

Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

Aukra har en relativt stor organisasjon der oppgavene stort sett er dekt opp med fagkompetanse, og
det har blitt gjennomfart kompetanseutvikling gjennom utbygging av Ormen Lange. Intervjuene
avdekker utfordringer med rekruttering av relevant fagkompetanse, spesielt ingenigrer til teknisk
sektor, og det er fremdeles sarbart dersom eksempelvis en person slutter.

Eide kommune har et veldig lite planleggingsmiljg og liten kapasitet til a handtere store mengder
planarbeid. Det er behov for & gke kapasiteten med flere ingenigrer og ressurser pa
samfunnsplanlegging. Fagkompetansen hos de ansatte er god, og det er brukt en del midler pa
etterutdanning. Kommunen kjgper tjenester pa prosjekteringskompetanse. De melder om at det er
sveert krevende & rekruttere ingenigrer og sivilingenigrer.

Freena har en organisasjon der kommuneplanlegger er plassert hos radmann og
planleggingskapasitet hos teknisk, og det meldes om at dette blir sarbart De har god kapasitet til
planlegging, men det er gnskelig med bedre kapasitet for a fa ned tid pa byggesaksbehandling. Det er
god fagkompetanse hos de ansatte og samarbeidet mellom enhetene er bra. Det er imidlertid
utfordrende & rekruttere til teknisk drift og vedlikehold.

| Midsund har kommunen for liten kapasitet til & dekke oppgavene og falge opp sentrale krav. Det er
imidlertid stor byggeaktivitet i kommunen, teknisk seksjon far utfart mye, men det faller mange
oppgaver pa fa ansatte. Det meldes om utfordrlnger knyttet til rekruttering av kompetent personell til
teknisk sektor, seerlig ingenigrer til vann og avlgp og med saksbehandlerkompetanse.

Molde har begrenset kapasitet i forhold til aktiviteten i kommunen, det er behov for flere ingenigrer,
men god kompetanse i de fagressursene kommunen har. Det meldes om utfordringer i prioritering av
ressursene og med rekruttering av fagkompetanse til teknisk sektor.

| Gjemnes har kommunen lite ressurser og liten kapasitet pa naeringsutvikling. De melder om at de
har for liten kompetanse og behov for stillinger pa arealplanlegglng og neaeringsutvikling.

Nesset kommune har behov for a styrke kapasiteten pa plan og byggesak, man har bade gnsker om a
fa et starre fagmiljg og om a redusere sarbarheten. Videre er tilbakemeldingen at kommunen har
behov for & styrke kompetansen pa blant annet plansaker og utbygging. Kommunene har utfordringer
med a rekruttere ingenigrer, og de synes det er krevende a rekruttere ledere som faktisk har den
kompetansen man trenger.
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet fra Kostra (2013). Det
kan si noe om kapasiteten og kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte planer som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen det jobbes med i kommunene. Aukra sin kommuneplans arealdel ble vedtatt i 2006 med planhorisont pa 10-
12 &r og revisjon er under arbeid. Eide har en kommuneplan som er 8 ar gammel. | Fraena blir det lagt til rette for endelig
behandling og vedtak av revisjon av kommuneplanens arealdel i kommunestyret 2014. Midsund har godkjent kommuneplan med
10 ars planhorisont, for perioden 2010-2020. Arealdelen er imidlertid 16 &r gammel. Molde kommune har godkjent
kommuneplanens samfunnsdel for 2013 — 2022, og arealdel for 2009 — 2020. Gjemnes har godkjent kommuneplanens grunnlag
for langsiktig utvikling av kommunen for perioden 2003 — 2015, og Nesset har oppdaterte planer som ble vedtatt i juli 2012 og
gjelder for perioden 2012-2020.

Aukra 7 2
Eide 8 8
Fraena 10 1
Midsund 16 2
Molde 3 0
Gjemnes 10 10
Nesset 1 1

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av minimum 2 personer, og jo mindre kommunestgrrelsen er, jo hgyere er
opplevelsen av manglende kapasitet pa planomradet.

Var vurdering er at en sammenslaing av de seks kommunene vil fgre til et stgrre fagmiljg, mindre sarbarhet, mindre
utfordringer I prioritering av ressurser og bedre utnyttelse av eksisterende fagkompetanse enn i dag. Kommunene vil ha
et befolkningsgrunnlag som ligger godt over det ekspertutvalget foreslar. Rekruttering av ingenigrer er en utfordring i
hele kommunesektoren, og vi tror har ingen grunn til & tro at konkurransen mot andre sektorer blir enklere om Aukra,
Eide, Freena, Midsund, Molde Nesset og Gjemnes blir én kommune. Men starre fagmiljg kan bidra til & holde pa
kompetansen

Telemarksforsking




Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Alle kommunene i alternativ 2 tilhgrer samme bo- og arbeidsmarkedsregion, Molde-regionen. | tillegg
harer Vestnes til denne bo- og arbeidsmarkedsregionen, men denne kommunen er ikke med i
strukturalternativet.

Nar vi ser pa pendlingen mellom kommunene er det fgrst og fremst innpendlingen til Molde som er
hay. Mellom 20 og 30 prosent av arbeidstakerne i Aukra, Eide, Fraena, Nesset og Gjemnes pendler til
Molde. Fra Midsund er det litt over 15 prosent. Pendlingen pa tvers av de andre kommunene er
betydelig lavere, mellom O til 3 prosent. Unntaket er at litt over 10 prosent av arbeidstakerne i Eide
jobber i Freena.

Vurderingene rundt oppsplittede tettsteder, og om kommunegrensene har veert til hinder for utvikling,
blir mer eller mindre like vurderingene i alternativ 1. Som vi viste til i forrige alternativ, er det ikke
oppsplittede tettsteder i regionen. Det er derimot noen grenseutfordringer, spesielt mellom
fastlandsdelen av Aukra og sgrvestlige delen av Freena. Fa av de vi intervjuet mener at
kommunegrensene utgjar noe hinder for utvikling, og det er i dag lite konkret plansamarbeid mellom
kommunene selv om vi i alternativ 1 har redegjort for noen unntak.

Molde er kommunesenteret med flest innbyggere, 20 229 innbyggere per 1. januar 2013. Gjemnes var
ikke med i det forrige alternativet, og Batnfjordgra har 316 innbyggere per 1. januar 2013. Ellers sa vi
at Midsund har 534 innbyggere, Aukra har 948, Elnesvagen (Freena) har 2 354, Eidsvag (Nesset) har
890 og Eide har 1 332 innbyggere. Siden Molde er regionsenter, og innpendlingen til kommunene er
stor, vil det vaere naturlig at Molde er kommunesenter i en eventuell ny kommune pa
Romsdalshalvgya.

Pa neste side ser vi pa reiseavstander mellom Molde og dagens kommunesentre, i tillegg til
reiseavstanden mellom Molde og tettstedene som vil fa lengst reisevei i en ny kommune.
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Reiseavstander

Tabell 1 viser reiseavstander mellom kommunesentrene i dagens kommuner som inngar i alternativ 2. Som vi ser er avstanden til
Molde under 45 minutter fra samtlige av dagens kommunesentre. 45 minutter er definert som en grense for hva som er
akseptabel pendlingsavstand.

Molde Midsund Aukra __|[Elnesvagen Eide Gjemnes | Eidsvag
Molde 41 37 33 40 37 55
Midsund 41 61 67 75 79 97 Tabell 1: Reiseavstander i
Aukra 37 61 50 57 74 93 minutter mellom dagens
Elnesvdgen| 33 67 50 22 53 74 kommunesentre i de seks
Eide 40 75 57 20 32 81 kpmmunene. Kilder: SSB og
Giemnes 37 79 74 53 32 47| Veveeme
Eidsvag 55 97 93 74 81 47
SSB definerer at det er til sammen 20 tettsteder i de sju kommunene. Det er Tettsted  |KommunelMolde
interessant & se pa reiseavstanden fra disse til Molde som sannsynlig
kommunesenter i en ny kommune, men ogsé internt i kommunen. Vi har her bare Bud Freena 52
sett p& de omrédene som har en reisevei som er hgyere enn 45 minutter til Molde, Nerland  |Ersena 57
men viser til andre strukturalternativer som er utredet senere i rapporten for a se
flere reiseavstander. Lyngstad |Eide 49
Tabell 2 viser avstanden mellom omradene med lengst reiseavstand og Molde. Vevang |Eide 62
Det er verdt & merke seg at Lynstad og Vevang i Eide kommune, Angvik i . .
Gjemnes kommune, Eresfjord og Vistdal i Nesset kommune og Gangstad i Torvikbukt |Gjemnes 47
Midsund kommune |kke er definert som tettsteder av SSB. Vi har derimot valgt & Angvik Gjemnes 56
ta dem med her siden andelen i innbyggere i disse kommunene som bor i G 4 IMidsund 5o
tettbygde strak er faerre enn 40 prosent. Vi har derfor tatt med steder som har en angstad |Midsun
skole, siden det er nzerliggende a anta at det bor en del innbyggere i en Eresfiord |Nesset 87
skolekrets. :
Vistdal Nesset 64

Som vi ser av tabellen er det 9 omrader som vil ha lenger reisevei enn 45 minutter
dersom en tar med alle tettstedene og noen skolekretser i de 7 kommunene (til
sammen 28 omrader). Det er Eresfjord i Eide som har den lengste avstanden med
87 minutter. Ellers ligger de fleste omradene innenfor en time reisevei til Molde.

Telemarksforsking

Tabell 2: Reiseavstander i

minutter mellom utvalgte omrader

i kommunene og Molde.
Kilder: Visveg.no




Neeringsstruktur

Figuren til hgyre viser Iokaliseringskvgtient for en amnancusri | .1

kommune pa Rom_sdalshaIVﬂya. Ogsa her vil kommunen eeringsmicier | 0.9

ha en rekke bransjer hvor de relativt sett har flere Olfe 0g gass uvinning [ 0.6

arbeidsplasser enn landsgjennomsnittet, og bransjene prosessindustri [N 1.

fordeler seg mellom de ulike neeringene. V— BT
Bransjer hvor det har veert en positiv/ingytral utvikling g ris [NNNNRNEGNGE :
siden 2000, og som kommunen vil ha en del cruve [N ::
arbeidsplasser i er gruve, olje og gass, handel, bygg og Landbruk | 1.0

anlegg, utleie av arbeidskraft, verkstedindustri og Olje og gass | NN 15
overnatting. Teknisk/vitenskap ||| | I o.°

Bransjer hvor det har veert nedgang siden 2000, og som Tele og KT [l 04

. . . Aktivitet 0,9
kommunene vil ha en del arbeidsplasser i er anna y el Lo
industri, prosessindustri, fisk, landbruk og transport. g Overnatiing 1
Som vi ser er dette samme resultatet som vi fikk under Servering 0,6
strukturalternativ 1. Det er ikke overraskende, siden . Lokal 0,9
Molde og Freena som de stgrste kommunene i regionen Agentur og Engros [ o.7
inngar i begge alternativene. Spesielt Molde har mye Bygg og aniegy [N 1o
arbeidsplasser, og derfor vil Moldes naeringsstruktur i Diverse [ o5

Finans, eiendom, uteie _ 0,7
Forr tienesteyting || | | I o.7

Regional

stor grad pavirke totalen for
sammenslaingsalternativene. Sammenligner vi derimot

med Molde alene er spesielt kvotienten for - mransport | 1.
prosessindustri, fisk, gruve og landbruk hgyere nar flere Utieie av arbeidskraft | 1.1
kommuner inngar. 00 05 10 15 20 25

Lokaliseringskvotient for Molde, Aukra, Midsund, Freena,
Eide, Nesset og Gjemnes. 2013.
Kilde: Telemarksforsking
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Oppsummering alternativ 2 - Aukra + Eide + Frana
+ Midsund + Molde + Nesset + Gjemnes

Befolkningsgrunnlag
Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter
Neaeringsstruktur
Samlet vurdering

samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Per i dag 50 218 innbyggere. Forventet vekst til over
nesten 60 000 i 2040.

Vil fa starre fagmiljg, mindre sarbarhet og bedre
utnyttelse av eksisterende fagkompetanse.

Vil i stor grad f& samlet kommunene i en felles bo-
og arbeidsmarkedsregion. Lgser grenseutfordringer
mellom Aukra og Freena.

Molde vil veere et naturlig kommunesenter i en
sammenslatt kommune.

Avstanden fra dagens kommunesenter til Molde er

innenfor pendlingsavstand, men noen omrader av

kommunene vil ha reiseavstand rundt en time og
hayere.

Variasjon i naeringsstrukturen, men mye
arbeidsplasser innenfor bransjer som siden 2000 har
hatt nedgang.

Samlet sett far alternativ 2 en poengscore pa 70,
noe som gir en god rangering.



s’ Telemarksforsking

Alternativ 3:

Aukra
+ Eide

+ Frena
+ Midsund




Befolkningsutvikling

Nye Aukra-Eide-Freena-Midsund
kommune ville per 1. januar 2014
hatt en samlet befolkning pa 18 604
innbyggere. Dette er godt innenfor
innbyggertallet ekspertutvalget
mener en kommune minst bgr ha
(15 000 — 20 000) for & ha
tilstrekkelig kapasitet til
arealplanlegging og en robust
kommunal samfunnsavdeling.

Det er forventet at innbyggertallet vil
stige en del mot 2040, hvor det
antas a veere 22 368.

2014 2040
Samiet: 18604 Samilet: 22368
Frana: 9720 Fraena: 11796

Eide: 3471 Aukra: 4159
Aukra: 3377 Eide: 4018
Midsund: 2036 Midsund: 2395
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

Aukra har en relativt stor organisasjon der oppgavene stor sett er dekt opp med fagkompetanse, og det har blitt
gjennomfart kompetanseutvikling gjennom utbygging av Ormen Lange. | intervjuene har vi fatt tilbakemeldinger om
utfordringer med rekruttering av relevant fagkompetanse, spesielt ingenigrer til teknisk sektor, og det er fremdeles
sarbart dersom eksempelvis en person slutter.

| Eide har kommunen et veldig lite planleggingsmiljg og liten kapasitet til & handtere store mengder planarbeid. Det er
behov for & gke kapasiteten med flere ingenigrer og ressurser pa samfunnsplanlegging. Fagkompetansen hos de
ansatte er god, det er brukt en del midler pa etterutdanning. Kommunen kjaper tjienester pa prosjekteringskompetanse.
De melder om at det er sveert krevende & rekruttere ingenigrer og sivilingenigrer.

Fraena har en organisasjon der kommuneplanlegger er plassert hos radmann og planleggingskapasitet hos teknisk, og
det meldes om at dette blir sarbart. De har god kapasitet til planlegging, men det er gnskelig med bedre kapasitet for &
fa ned tid pa byggesaksbehandling. Det er god fagkompetansen hos de ansatte og samarbeid mellom enhetene er bra.
Det er imidlertid utfordrende a rekruttere til teknisk drift og vedlikehold.

| Midsund har kommunen for liten kapasitet til & dekke oppgavene og falge opp sentrale krav. Det er imidlertid stor
byggeaktivitet i kommunen, teknisk seksjon far utfart mye, men det faller mange oppgaver pa fa ansatte. Det meldes
om utfordringer knyttet til rekruttering av kompetent personell til teknisk sektor, saerlig ingenigrer til vann og avigp og
med saksbehandlerkompetanse.
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet fra Kostra
(2013). Det kan si noe om kapasiteten og kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte planer som legger
rammene for en del av samfunnsutviklingen det jobbes med i kommunene. Aukra sin kommuneplans arealdel ble
vedtatt i 2006 med planhorisont pa 10-12 ar og revisjon er under arbeid. Eide har en kommuneplan som er 8 ar
gammel. | Freena blir det lagt til rette for endelig behandling og vedtak av revisjon av kommuneplanens arealdel i
kommunestyret 2014. Midsund har godkjent kommuneplan med 10 ars planhorisont, for perioden 2010-2020.
Arealdelen er imidlertid 16 ar gammel.

Aukra 7 2
Eide 8 8
Fraena 10 1
Midsund 16 2

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av minimum 2 personer, og jo mindre kommunestgrrelsen er, jo
hayere er opplevelsen av manglende kapasitet pa planomradet.

Var vurdering er at en sammenslaing av de fire kommunene vil fare til et starre fagmiljg, mindre sarbarhet og
bedre utnyttelse av eksisterende fagkompetanse enn i dag. Kommunene vil ha et befolkningsgrunnlag som
ligger godt over det ekspertutvalget foreslar. Rekruttering av ingenigrer er en utfordring i hele
kommunesektoren, og vi tror har ingen grunn til a tro at konkurransen mot andre sektorer blir enklere om
Aukra, Eide, Freena og Midsund blir én kommune. Men stgrre fagmiljg kan bidra til 2 holde pa kompetansen.

elemarksforsking




Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Aukra, Eide, Freena og Midsund tilhgrer samme bo- og arbeidsmarkedsregion, Molde-regionen. Vi har sett tidligere at alle fire
kommunene har hgy innpendling til Molde, mens pendlingen kommunene i mellom er liten. Unntaket er at litt over 10 prosent av
arbeidsstokken i Eide pendler til Freena. Tabellen til hayre viser innpendlingen fra hver av kommunene til Molde. Bade Aukra og
Fraena har en innpendling til Molde som er hgyere enn

25 prosent. Regjeringens ekspertutvalg har sagt at kommuner som har et tett

integrert arbeidsmarked bgr utgjgre en kommune. Videre sier ekspert- Aukra 26,4
utvalget at arbeidsmarkedet er tett integrert nar rundt 25 prosent eller flere Eide 21,0
av de sysselsatte bosatt i en kommune jobber i regionens senterkommune(r). Fraena 297
Eide har en innpendling til Molde pa 21 prosent, mens Midsund har 15,3 N 153

prosent.

Vurderingene rundt oppsplittede tettsteder, og om kommunegrensene har veert til hinder for utvikling vil ligne pa vurderingene
gjort under alternativ 1 og 2. Det er ikke utfordringer med oppsplittende tettsteder mellom kommunene, men det er noen
grenseutfordringer spesielt mellom fastlandsdelen av Aukra og s@rvestlige delen av Fraena. Her har man samarbeid om felles
ungdomsskole, og innbyggere som bor i Fraena og jobber i Molde ma kjgre igjennom Aukra for & komme pa jobb. Vi har og fatt
informasjon i intervjuene at det er en del lag og organisasjoner hvor innbyggere i begge kommuner deltar. Det kan dermed veere
utfordrende for innbyggerne a forholde seg til to ulike kommuner, dersom de er en del av det samme lokalsamfunnet. Fa av de
som er intervjuet mener at kommunegrensene har veert et hinder for utvikling tidligere.

Geografisk vil dette per i dag veere en krevende kommune, siden fergeforbindelsen fra Midsund gar til Molde. Altsa ma
innbyggerne i Midsund via Molde kommune for & komme til resten av kommunen. Den samme utfordringen vil man fa dersom
samferdselsprosjektene som er redegjort for tidligere realiseres. Da vil det veere fastlandsforbindelse mellom Midsund og Molde,
og mellom Midsund og Aukra. Det er da neerliggende a tro at innbyggerne vil velge a kjare der det er veiforbindelse, og at dermed
ma kjare via Molde kommune for & kjagre pa tvers av den nye kommunen.

Elnesvagen (kommunesenter i Fraena) hadde ifglge SSB 2 453 innbyggere per 1. januar 2013, mens Eide (kommunesenter i
Eide) hadde 1 332. Aukra hadde 948 og Midsund hadde 534 innbyggere pa samme tidspunkt. Nar vi legger befolkningsgrunnlag
til grunn vil Elnesvagen bli kommunesenter i en ny kommune. Ser vi pa geografi, kan det veere aktuelt a legge kommunesenteret
et annet sted enn i dag som korter avstandene for alle delene av kommunen til kommunesenteret. Uansett er det interessant & se
pa reiseavstandene innad i kommunen, noe som er gjort pa neste side.
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Reiseavstander

SSB definerer at det er 11 tettsteder til sammen i Aukra, Eide, Fraena og Midsund. Tabellen under viser reiseavstandene mellom disse, i tillegg
til Aureosen i Freena, Lyngstad og Vevang i Eide og Raknes og Gangstad i Midsund. Grunnen til at vi har tatt med noen flere omrader i disse
kommunene, er at rundt 50 prosent eller faerre av innbyggerne bor i tettbygde strak.

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom de ulike omradene, gra farge viser at reisetiden inkluderer ferge. Dersom vi legger
til grunn Elnesvagen som kommunesenter, ser vi at avstandene til omradene i Midsund er over 60 minutter. Avstanden til Aukra er ogsa over
45 minutter, som er definert som grensen for akseptabel pendlingsavstand. Dersom en ser for seg a flytte kommunesenteret
sgrover/sgrvestover, kan vi med utgangspunkt i Aureosen og Trondshaugen se at avstanden til Aukra og Midsund blir lavere mens avstanden
til omrader i Eide blir starre. Det vil fortsatt veere omrader som har lenger reiseavstand enn 45 minutter.

Planlagte samferdselsinvesteringer vil korte ned reisetiden, spesielt fra Midsund. Men som nevnt tidligere vil innbyggerne da kjgre gjennom
Molde kommune for & komme til resten av sin egen kommune.

Tronds-
Elnesvagen [Bud [Tornes [Nerland |Malme [Sylte |haugen [Aureosen|Eide [Lyngstad |Vevang [Midsund [Raknes|Gangstad [Aukra|Hollingen

Elnesvagen 20 8 20 13 7 28 21 22 21 29 67 67 85 50 30
Bud 20 12 17 32 27 47 40 41 39 48 93 93 104 89 49
Tornes 8 12 18 21 15 35 28 29 26 35 81 81 92 77 38
Nerland 20 17 | 18 33 27 48 40 29 21 18 93 93 104 90 50
Malme 13 32| 21 33 6 17 10 20 29 42 56 56 67 39 19
Sylte 7 27 | 15 27 6 21 14 15 24 37 67 67 78 63 23
Trondshaugen 28 47 | 35 48 17 21 7 35 44 57 40 40 51 23 3
Aureosen 21 40 | 28 40 10 14 7 28 37 50 46 46 57 29 9
Eide 22 41| 29 29 20 15 35 28 10 27 75 75 92 58 38
Lyngstad 21 39| 26 21 29 24 44 37 10 19 90 90 101 86 46
Vevang 29 48 35 18 42 37 57 50 27 19 97 97 114 79 60
Midsund 67 93| 81 93 56 67 40 46 75 90 97 9 6 60 40
Raknes 67 93| 81 93 56 67 40 46 75 90 97 9 15 60 39
Gangstad 85 104| 92 104 67 78 51 57 92 101 114 6 15 67 51
Aukra 50 89| 77 90 39 63 23 29 58 86 79 60 60 67 23
Hollingen 30 49 | 38 50 19 23 3 9 38 46 60 40 39 51 23

Reiseavstander i minutter mellom ulike omrader i Aukra, Eide, Fraena og Midsund. Kilder: SSB og visveg.no
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Neeringsstruktur

Figuren til hayre viser lokaliseringskvotient for en
kommune bestaende av Aukra, Eide, Fraena og Midsund.

Den nye kommunen har en rekke bransjer med kvotient
over 1, men kun en av disse bransjene (transport) er i en
annen kategori enn basisnaeringene. Transport er en av
bransjene som har hatt nedgang i Norge siden 2000.

Innenfor basisnaeringene vil kommunen ha en rekke
arbeidsplasser. Det er positivt at arbeidsplassene er
spredd pa ulike bransjer, det gjar naeringsstrukturen
mindre sarbar for konjunkturendringer innenfor
enkeltbransjer. Men mange av arbeidsplassene er knyttet
til bransjer som har hatt nedgang.

Bransjer hvor det har veert nedgang siden 2000, og som
kommunen vil ha en del arbeidsplasser innenfor er anna
industri, naeringsmidler, prosessindustri, fisk, landbruk og
transport. Faktisk vil denne kommunen ha en relativt
stgrre andel av arbeidsplasser enn landsgjennomsnittet i
gg%gle seks bransjene som har stgrst nedgang siden

Bransjer hvor det har veert en positiv utvikling siden 2000,

og som kommunen vil ha en del arbeidsplasser i er olje-
0g gassutvinning og gruve.

Oppsummert er det variasjon i arbeidsplasser fordelt pa
ulike bransjer, men det er relativt feerre arbeidsplasser i
vekstbransjer og mer ensidig mot basisnaeringer.

« Telemarksforsking

Basis

Besgk

*

Regional

Anna industri - 1,5

Neeringsmidler

Olje og gass utvinning - 15

Prosessindustri

Verkstedindustri

Fisk

cruve |G : o
Landbruk _ 1,6

Olleoggass | 0,0

Teknisk/vitenskap ] 0,2
Tele og IKT | 0,0

Aktivitet 0,5
Handel 0,6
Overnatting 0,4

Servering 0,3
Lokal 0,7
Agentur og Engros . 0,4
Bygg og anlegg - 0,9
Diverse I 0,3
Finans, eiendom, uteie . 0,4
Forr tjenesteyting I 0,1

Transport - 1,2

Utleie av arbeidskraft - 0,6
00 10 20 30 40 50 6,0

Lokaliseringskvotient for Aukra, Midsund, Freena og
Eide. 2013. Kilde: Telemarksforsking



Oppsummering alternativ 3 - Aukra + Eide + Fraena +
Midsund

Befolkningsgrunnlag Per i dag 18 605 innbyggere. Forventet vekst til
22 500 i 2040.
Tilstrekkelig kapasitet og Starre fagmiljg, mindre sarbarhet og bedre utnyttelse
kompetanse av eksisterende fagkompetanse.
Funksjonelle Kommunene tilhgrer samme bo- og

samfunnsutviklingsomrader arbeidsmarkedsregion, men bade Freena og Aukra
har over 25 prosent utpendling til Molde.

Kommunesenter Elnesvagen er stgrste kommunesenter i dag, men
kan alternativt legges andres steder pa grunn av
geografi.

Avstand til kommunesenter  Dersom vi legger Elnesvagen til grunn som
kommunesenter, vil avstanden vaere over 45 minutter
til tidligere kommunesentre.

PO 0 0O®

Naeringsstruktur Variasjonen i naeringsstrukturen er innenfor
basisnaeringer, og det er relativt flere arbeidsplasser i
nedgangsbransijer.

Samlet vurdering Samlet sett far alternativ 3 en poengscore pa 35, noe

samfunnsutvikling som gir en darligere rangering.

' Telemarksforsking
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Alternativ 4:

Aukra
+ Midsund
+ Vestnes




Befolkningsutvikling

Nye Aukra-Midsund-Vestnes
kommune ville per 1. januar 2014
hatt en samlet befolkning pa 12 028
innbyggere. Dette er noe lavere enn
innbyggertallet ekspertutvalget
mener en kommune minst bgr ha
(15 000 — 20 000) for & ha
tilstrekkelig kapasitet til
arealplanlegging og en robust
kommunal samfunnsavdeling.

Det er forventet at innbyggertallet vil
stige en del mot 2040, hvor det
antas a veere 13 867 .

2014 2040
Samlet: 12028 Samiet. 13867
Vesines: 6615
Aukra: 3377
Midsund: 2036

Vestnes: 7313
Aukra: 4159
Midsund: 2395

’. Telemarksforsking
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PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 12 028

2020

Kilde: www.nykommune.no
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

Aukra har en relativt stor organisasjon der oppgavene stor sett er dekt opp med fagkompetanse, og det har blitt giennomfart
kompetanseutvikling gjennom utbygging av Ormen Lange. Det gis i intervjuene tilbakemeldinger om utfordringer med rekruttering av relevant
fagkompetanse, spesielt ingenigrer til teknisk sektor, og det er fremdeles sarbart dersom eksempelvis en person slutter.

I Midsund har kommunen for liten kapasitet til & dekke oppgavene og falge opp sentrale krav. Det er imidlertid stor byggeaktivitet i kommunen,
teknisk seksjon far utfart mye, men det faller mange oppgaver pa fa ansatte. Det meldes om utfordringer knyttet til rekruttering av kompetent
personell til teknisk sektor, seerlig ingenigrer til vann og avlgp og med saksbehandlerkompetanse.

| Vestnes er oppgavene innenfor teknisk grensesnitt dekt opp, men de mangler planleggere med formell utdannelse. Det meldes om
utfordringer med & rekruttere relevant fagkompetanse.

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen pd kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet fra Kostra (2013). Det kan si noe om
kapasiteten og kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte planer som legger rammene for en del av samfunnsutviklingen det jobbes
med i kommunene. Aukra sin kommuneplans arealdel ble vedtatt i 2006 med planhorisont pa 10-12 &r og revisjon er under arbeid. Midsund har
godkjent kommuneplan med 10 ars planhorisont, for perioden 2010-2020. Arealdelen er imidlertid 16 &r gammel. Vestnes har
kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2015-2025 ute til hgring, den forventes ferdigbehandlet innen 2014. Ny arealplan for kommunen er
under arbeid og forventes ferdig behandlet varen 2015

Aukra 7 2
Midsund 16 2
Vestnes 7 7

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg ber bestd av minimum 2 personer, og jo mindre kommunestgrrelsen er, jo hgyere er opplevelsen av
manglende kapasitet p& planomradet.

Var vurdering er at en sammenslaing av de tre kommunene vil fare til et stgrre fagmiljg, bedre utnyttelse av fagkompetanse og
mindre sarbarhet enn i dag. Kommunene vil imidlertid fortsatt ha et befolkningsgrunnlag som er mindre enn det ekspertutvalget
foreslar, men innbyggertallet vil stige en del mot 2040. Rekruttering av ingenigrer er en utfordring i hele kommunesektoren, og vi tror
har ingen grunn til atro at konkurransen mot andre sektorer blir enklere om Aukra, Midsund og Vestnes blir én kommune. Men
stgrre fagmiljg kan bidra til & holde pa kompetansen.

g Telemarksforsking



Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Aukra, Midsund og Vestnes tilhgrer samme bo- og arbeidsmarkedsregion, Molde-regionen. De tre
kommunene har utpendling til Molde i varierende grad. 26,4 prosent av arbeidstakerne i Aukra pendler
til Molde, 15,3 prosent i Midsund og 8,3 prosent i Vestnes gjar ogsa det. Pendlingene mellom de tre
kommunene er liten, fra 0,1 til 0,3 prosent. Det er naturlig med dagens kommunikasjoner, man ma via
to ferger for & reise fra den ene kommunen til den andre.

Dette kommunestrukturalternativet vil fgrst veere realistisk dersom samferdselsinvesteringene E39
Romsdalsfjorden og Kjerringsundforbindelsen gjennomfares. Hvis ikke vil kommunikasjonene innad i
en ny kommune vaere svaert krevende, og en ma stort sett via to ferger og Molde for & reise fra en del
av kommunen til en annen. Utsnittet fra visveg.no viser reisen fra

Aukra til Vestnes.
Siden kommunene ikke grenser til hverandre pa land, er det ikke
_ A“”a

utfordringer med oppsplittede tettsteder mellom kommune. Men som
vist tidligere er det noen grenseutfordringer ved fastlandsdelen av

Aukra mot Freena. Og dersom samferdselsinvesteringene
gjennomfares vil denne delen av Aukra méatte kjgre giennom Molde
for & komme til resten av kommunene (dersom fergesambandet Al
Aukra-Hollingsholmen legges ned). Det vil gi en ugunstig kommune-

grense.
Vestnes har ifglge SSB 2 241 innbyggere per 1. januar 2013, mens
Midsund har 534 innbyggere og Aukra har 948. Nar vi tar
utgangspunkt i befolkningsstarrelse, vil Vestnes bli

kommunesenter i en ny kommune. Men andre hensyn vil ogsa veere -
aktuelle & legge til grunn. ‘

thlmgen

Molde
MiDISIUN.D - A

J‘ﬂ\dsund

iT jo /
VESTINES 5
JFiksdal "

Kilde: www.visved.no
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Reiseavstander

Det er lite reelt & vise dagens reiseavstander mellom kommunene for a vurdere hva reiseavstandene vil vaere i en ny
kommune. Vi ma forutsette at flere samferdselsinvesteringer gjennomfgres for at en kommunesammenslaing skal
veere en reell mulighet mellom de tre kommunene, og en sammenslaing vil farst kunne gjennomfares i 2023.

Figuren nedenfor er hentet fra «E39 Vestnes-Molde — Kommunedelplan og konsekvensutredning» (Rambgll 2013). Her
har Rambgll gjort en beregning av reisetid mellom kommunesentrene i de tre kommunene og mot Molde, uten og med
ny E39. | denne oversikten er det lagt inn en gjennomsnittlig reisetid for fergeforbindelsene pa 15 minutter.

Som vi ser vil den interne reisetiden mellom kommunesentrene bli kortere enn 45 minutter, som er definert som
grensen for akseptabel pendlingsavstand. Reisetiden mot Molde vil ogsa bli kraftig redusert.

Det er interessant a vurdere hvorvidt 140,0
pendlingsmgnstrene vil endre seq i
framtiden som fglge av endret
infrastruktur. Vi mener at interaksjonen
mellom Aukra, Midsund og Vestnes vil
gke fra dagens niva, men som vist til er
for eksempel pendlingen mellom de tre
kommunene sveert lav i dag. Vi tror

80,0
i M Uten ny E39
60,0 MW Med ny E39
derimot ikke at interaksjonen mot Molde Y
vil bli svekket med ny infrastruktur. | dag 40,0 4
er det bare fastlandsdelen av Aukra som
har fergefri forbindelse med Molde, 20,0 1
fergefri vei fra Midsund og Vestnes vil 00

kunne gke interaijonen fra dagens Molde - Molde - Molde - Aukra - Aukra - Midsund -
nivé_ Vestnes Aukra Midsund Midsund Vestnes Vestnes

120,0

100,0

Minutter

Reiseavstander i minutter tettstedene og mot Molde. Kilde: E39 Vestenes-Molde
— Kommunedelplan og konsekvensutredning. Rambgll 2013.
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Neeringsstruktur

Anna industri ,
Figuren til hayre viser lokaliseringskvotient for en mnaindustii [l 04

kommune bestdende av Aukra, Midsund og Vestnes. Neeringsmicler [ 1.6

Den nye kommunen vil ha en rekke bransjer som har i on e g - e

kvotient 1 eller hagyere, men kun én av disse bransjene rosessindusth | 0.9

(transport) er i en annen kategori enn basisneeringene. Verkstedincust [N 3.
Transport er en av bransjene som har hatt nedgang i Fisk I ¢

Basis

Norge siden 2000. Gruve | 0,0
Innenfor basisnaeringene har kommunen relativt sett flere tancoruk [ 11
arbeidsplasser enn landsgjennomsnittet i flere bransijer. Olie og gass - 0,0
Bransjer innenfor basisnaeringer hvor det har veert rekniskivtensip | 0.4
nedgang siden 2000, og som kommunen vil ha en del Tele 0g IKT | 0,0
arbeidsplasser i, er naerlngsmldler fisk og landbruk. Aktivitet | 0,4
Innenfor fiske er det 6,5 ganger s& mange arbeidsplasser 3 Handel [ 0,6
som pa landsbasis. Bransler hvor det har veert en positiv @ overnating [l 06
utvikling siden 2000, og som kommunen vil ha en del servering | 0,2
arbeidsplasser i, er one- 0g gassutvinning. | tillegg har x Lokal [ 0.6
verkstedindustri hatt en ngytral utvikling siden 2000, her vil Agentur og Engros || 0,2
kommunen ha relativt flere arbeidsplasser. Bygg og antegg [l 0.9

Oppsummert er det noe variasjon i arbeidsplasser fordelt
pa ulike bransjer, men arbeidsplassene er ensidig knyttet
mot basisnaeringer. Det er relativt flere arbeidsplasser i
nedgangsbransjer.

Diverse l 0,5

Finans, eiendom, uteie I 0,3

Regional

Forr tjenesteyting I 0,3

Transport - 1,0
Utleie av arbeidskraft . 0,6

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0

Lokaliseringskvotient for Aukra, Midsund og
Vestnes. 2013. Kilde: Telemarksforsking
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Oppsummering alternativ 4 - Aukra + Midsund + Vestnes

Befolkningsgrunnlag Per i dag 12 028 innbyggere. Forventet vekst til g
naermere 14 000 i 2040.

Tilstrekkelig kapasitet og Starre fagmiljg, bedre utnyttelse av fagkompetanse og

kompetanse mindre sarbarhet.

Funksjonelle Fastlandsdelen av Aukra vil ikke henge sammen med

samfunnsutviklingsomrader kommunen, og vi tror det fortsatt vil vaere stor g

interaksjon mot Molde.

Kommunesenter Vestnes er det starste tettstedet i dag, men andre
hensyn enn befolkningsstarrelse kan veere aktuelt &
legge til grunn.

Avstand til kommunesenter Med nye samferdselsinvesteringer vil avstandene veere
innenfor 45 minutter mellom dagens kommunesentre. Vi
har ikke sett pa avstander fra andre tettsteder

Naeringsstruktur Litt variasjonen i naeringsstrukturen innenfor
basisnaeringer. Det er relativt flere arbeidsplasser i g
nedgangsbransier.
Samlet vurdering Samlet sett far alternativ 4 en poengscore pa 35, noe g
samfunnsutvikling som gir en darlig rangering.
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Alternativ 5:

Eide
+ Fraena
+ Molde




Befolkningsutvikling

Nye Eide-Fraena-Molde kommune
ville per 1. januar 2014 hatt en
samlet befolkning pa 39 239
innbyggere. Dette er godt over
innbyggertallet ekspertutvalget
mener en kommune minst bgr ha
(15 000 — 20 000) for & ha
tilstrekkelig kapasitet til
arealplanlegging og en robust
kommunal samfunnsavdeling.

Det er forventet at innbyggertallet vil
stige en del mot 2040, hvor det
antas a veere 48 007.

2014 2040
Samiet: 39239 Samlet: 48007
Molde: 26048 Molde: 32193

Fraena: 9720 Fraena: 11796
Eide: 3471 Eide: 4018

Telemarksforsking
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| Eide har kommunen et veldig lite planleggingsmiljg og liten kapasitet til a handtere store mengder planarbeid. Det er behov for &
gke kapasiteten med flere ingenigrer og ressurser pa samfunnsplanlegging. Fagkompetansen hos de ansatte er god, og det er
brukt en del midler pé etterutdanning. Kommunen kjgper tjenester pa prosjekteringskompetanse. De melder om at det er sveert
krevende a rekruttere ingenigrer og sivilingenigrer.

Freena har en organisasjon der kommuneplanlegger er plassert hos radmann og planleggingskapasitet hos teknisk, og det
meldes om at dette blir sarbart. De har god kapasitet til planlegging, men det er gnskelig med bedre kapasitet for a & ned tid pa
byggesaksbehandling. Det er god fagkompetanse hos de ansatte og samarbeidet mellom enhetene er bra. Det er imidlertid
utfordrende a rekruttere til teknisk drift og vedlikehold.

| Molde har kommunen begrenset kapasitet i forhold til aktiviteten i kommunen, og det er behov for flere ingeniagrer. Kompetansen
til de eksisterende fagressursene er god. Det meldes om utfordringer i prioritering av ressursene og med rekruttering av
fagkompetanse til teknisk sektor.

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet fra Kostra (2013). Det
kan si noe om kapasiteten og kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte planer som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen som bedrives i kommunene. Eide har en kommuneplan som er 8 &r gammel. | Fraena blir det lagt til rette for
endelig behandling og vedtak av revisjon av kommuneplanens arealdel i kommunestyret 2014. Molde kommune har godkjent
kommuneplanens samfunnsdel for 2013 — 2022, og arealdel for 2009 — 2020.

Eide 8 8
Frena 10 1
Molde 3 0

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av minimum 2 personer, og jo mindre kommunestarrelsen er, jo
hayere er opplevelsen av manglende kapasitet pa planomradet.

Var vurdering er at en sammenslaing av de tre kommunene vil fare til et stgrre fagmiljg, mindre sarbarhet,
mindre utfordringer i prioritering av ressurser og bedre utnyttelse av eksisterende fagkompetanse enn i dag
Kommunene vil ha et befolkningsgrunnlag som ligger godt over det ekspertutvalget foreslar, der Molde bidrar
med heyest innbyggertall. Rekruttering av ingenigrer er en utfordring i hele kommunesektoren og vi
tror har ingen grunn til atro at konkurransen mot andre sektorer blir enklere om Eide, Freena og
Molde blir én kommune. Men starre fagmiljg kan bidra til & holde pa kompetansen.

Telemarksforsking




Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Eide, Freena og Molde tilhgrer samme bo- og arbeidsmarkedsregion, Molde-regionen. Denne
bo- og arbeidsmarkedsregionen er stgrre enn disse tre kommunene, og av de andre
kommunene i regionen har spesielt Aukra og Gjemnes en hgy innpendling til Molde med over
25 prosent. Pendlingen fra Fraena til Eide er lav, mens litt over 10 prosent av arbeidstakerne i
Eide pendler til Freena.

Det er i dag ikke utfordringer med oppsplittede tettsteder mellom kommunene, men det finnes
noen grenseutfordringer mellom Fraena og Aukra. Disse Igses ikke ved en
kommunesammenslaing mellom Molde, Fraena og Eide. Da vil Aukra ha en «gy» pa fastlandet
| den nye kommunen.

Fa av de intervjuede mener at kommunegrensene utgjer noe hinder for utvikling, og det er i
dag lite konkret plansamarbeid mellom kommunene. Som vist i alternativ 1 er det noen unntak,
for eksempel har Freena og Molde felles reguleringsplan for Skaret. Ved en sammenslaing vil
en reguleringsplan dekke omrader innenfor samme kommune.

Molde er kommunesenteret med flest innbyggere, 20 229 innbyggere per 1. januar 2013.
Elnesvagen (Freena) har 2 354 innbyggere og Eide har 1 332 innbyggere. Siden Molde er
regionsenter, og innpendlingen til kommunene er stor, vil det vaere naturlig at Molde er
kommunesenter i en eventuell ny kommune.

Pa neste side ser vi pa reiseavstander mellom ulike omrader i en eventuell ny kommune.
Spesielt er det interessant a se pa reiseavstanden til kommunesenteret.
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Reiseavstander

SSB definerer at det er 13 tettsteder til sammen i Molde, Fraena og Eide. For & se pa reiseavstander har vi i

tillegg tatt med Aureosen i Freena og Lyngstad og Vevang i Eide. Grunnen til at vi tar med flere omrader i

Freena og Eide er at kun litt over 50 prosent av befolkningen i Fraena bor i tettbygde strgk, og det tilsvarende
tallet for Eide er 38 prosent.

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom de ulike omradene i kommunen. Avstanden
mellom dagens kommunesentre er under 45 minutter, som er definert som grensen for akseptabel

pendlingsavstand. Avstanden mellom andre omrader i den nye kommunene og Molde er derimot opp mot 1
time, det vil veere Bud, Lyngstad og Vevang som har lengst reisevei til kommunesenteret.

Hovde- [Nesje- Tronds-
Molde |Hjelset|Kleive |nakken |stranda |Elnesvégen |Bud [Tornes |Nerland |[Malme |Sylte [haugen |Aureosen [Eide|Lyngstad [Vevang

Molde 20 28 21 21 33 52 40 52 21 26 17 23 40 49 62
Hjelset 20 8 28 29 39 57 46 58 27 32 37 36 46 55 68
Kleive 28 8 31 31 47 66 54 66 35 40 45 44 52 63 76
Hovdenakken 21 28 31 7 41 60 49 61 30 40 38 38 48 57 71
Nesjestranda 21 29 31 7 42 61 49 61 30 34 38 39 49 58 71
Elnesvagen 33 39 47 41 42 20 8 20 13 7 28 21 22 21 29
Bud 52 57 66 60 61 20 12 17 32 27 47 40 41 39 48
Tornes 40 46 54 49 49 8 12 18 21 15 35 28 29 26 35
Nerland 52 58 66 61 61 20 17 18 33 27 48 40 29 21 18
Malme 21 27 35 30 30 13 32 21 33 6 17 10 20 29 42
Sylte 26 32 40 40 34 7 27 15 27 6 21 14 15 24 37
Trondshaugen 17 37 45 38 38 28 47 35 48 17 21 7 35 44 57
Aureosen 23 36 44 38 39 21 40 28 40 10 14 7 28 37 50
Eide 40 46 52 48 49 22 41 29 29 20 15 35 28 10 27
Lyngstad 49 55 63 57 58 21 39 26 21 29 24 44 37 10 19
Vevang 62 68 76 71 71 29 48 35 18 42 37 57 50 27 19

Reiseavstander i minutter mellom ulike omrader i Molde, Freena og Eide. Kilder: SSB og visveg.no
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Neeringsstruktur

Figuren til hgyre viser lokaliseringskvotient for en —
Anna industri _ 1,3

kommune bestdende av Molde, Freena og Eide. Som vi eeringsmidier [N o.c

sa pa alternativ 1 og 2, sa har Moldes arbeidsplasser en Olie og gass utvinning | 0,0

stor innvirkning pa hvordan lokaliseringskvotienten for prosessindustri [ | I o.

den nye kommunene ser ut. Kommunene vil ha en rekke ., Verkstedindustri - | 0
bransjer hvor de relativt sett har flere arbeidsplasser enn 8 Fisk I
landsgjennomsnittet, og bransjene fordeler seg mellom Lanj;‘xi _* 2t
de ulike naeringene. Olie 0g gass _ Lo
Bransjer hvor det har veert en positiv/ngytral utvikling Tekniskivitenskap [ [N IS 1o

siden 2000, og som kommunen vil ha en del Tele og IKT [ 05
arbeidsplasser i, er gruve, olje og gass, teknisk/vitenskap, Aktivitet 1.0

aktivitet, handel, lokal, bygg og anlegg, utleie av é‘ Over::;?nj -
arbeidskraft, verkstedindustri og overnatting. Servering o7l

Bransjer hvor det har veert nedgang siden 2000, og som x Lokal

kommunene vil ha en del arbeidsplasser i er anna Agentur og Engros

industri, fisk og transport. Byoo "9;”'999

En ny kommune vil ha en variert naeringsstruktur, med é Finans, eiendomjﬁ:g

relativt flere arbeidsplasser enn landsgjennomsnittet bade & Forr tienesteyting

innenfor basis-, besgks- og regionale naeringer. Mange Transport

av disse arbeidsplassene vil ogsa veere innenfor bransjer Utieie av arbeidskraft | NN 12

som har hatt oppgang siden 2000, og innen bransjer som 00 05 10 15 20 25
har omtrent samme antall arbeidsplasser som i 2000. Det Lokaliseringskvotient for Eide, Fraena og Molde. 2013.
er positivt. Kilde: Telemarksforsking
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Oppsummering alternativ 5 - Eide + Frana + Molde

Befolkningsgrunnlag Per i dag 39 239 innbyggere. Forventet vekst til over
48 000 i 2040.
Tilstrekkelig kapasitet og Vil gi starre fagmiljg, mindre sarbarhet og bedre
kompetanse utnyttelse av eksisterende fagkompetanse.
Funksjonelle Tre kommuner som er i samme bo- og
samfunnsutviklingsomrader arbeidsmarked, men Gjemnes og Aukra er ikke med. g

Grenseutfordringer mot Aukra er ikke lgst.

Kommunesenter Molde vil veere et naturlig kommunesenter i en
sammenslatt kommune.

Avstand til kommunesenter Avstanden fra dagens kommunesenter til Molde er

innenfor pendlingsavstand, men noen omrader av g
kommunene vil ha reiseavstand opp mot cirka en
time.
Neaeringsstruktur Variasjon i naeringsstrukturen, og en del
arbeidsplasser i naeringer som har hatt oppgang
siden 2000.
Samlet vurdering Samlet sett far alternativ 5 en poengscore pa 55,
samfunnsutvikling noe som gir en middels rangering.
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Alternativ 6:

Nesset +
Sunndal

93



Befolkningsutvikling

Nye Nesset/Sunndal kommune 12500
ville hatt en samlet befolkning
pa 10 172 innbygger per 1.

11250

PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 10 172

O Samlet O Nesset O Sunndal

januar 2014. Det er lavere enn
innbyggertallet ekspertutvalget
mener en kommune minst bgr 8750
ha for & ha tilstrekkelig

10000

7500 o

kapasitet til arealplanlegging
0g en robust kommunal 6250
samfunnsavdeling (15 000 — 20

000 innbyggere). 2000
3750
Det er forventet at ¢
innbyggertallet vil ga noe ned 2500
mot 2040, hvor det antas & 1250
veere 10 144 innbyggere.
%000

2014
Samlet: 10172

2040

Samiet: 10144
sunndal: 7171
MNesset: 3001

Sunndal: 7260
Nesset: 2884

Telemarksforsking

2007

Kilde: www.nykommune.no
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| Nesset har kommunen behov for a styrke kapasiteten pa plan og byggesak. Man har bade gnsker om & fa et starre
fagmiljg og om a redusere sarbarheten. Videre er tilbakemeldingen at kommunen har behov for & styrke kompetansen
pa blant annet plansaker og utbygging. Kommunene har utfordringer med a rekruttere ingenigrer, og de synes det er
krevende a rekruttere ledere som faktisk har den kompetansen man trenger.

Sunndal kommune har en bedre kapasitet pa areal og byggesak. Kommunen kjgper noen tjenester, men dette er farst
og fremst knyttet til naeringsutvikling. De er forngyd med kompetansen de har til & drive samfunnsutvikling, men sier
det er utfordrende & rekruttere planleggere, spesielt sivilingenigrer.

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet fra Kostra
(2013). Det kan si noe om kapasiteten og kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte planer som legger
rammene for en del av samfunnsutviklingen som bedrives i kommunene. Nesset har oppdaterte planer, som gjelder for
perioden 2012-2020, mens Sunndal sin kommuneplan er 6 ar gammel i 2013. | fglge kommunenes planstrategi, har
Sunndal vedtatt ny samfunnsdel og arealdel i 2014.

Nesset 1 1
Sunndal 6 6

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av minimum 2 personer, og jo mindre kommunestgrrelsen er, jo
hayere er opplevelsen av manglende kapasitet pa planomradet.

Var vurdering er at en sammenslaing av de to kommunene vil, spesielt for Nesset sin del, fgre til et starre
fagmiljg og mindre sarbarhet enn i dag. Kommunene vil fortsatt ha et befolkningsgrunnlag som er mindre enn
det ekspertutvalget foreslar, men vart inntrykk er at Sunndal i dag bruker sdpass mye ressurser pa dette
omradet i dag og vil gjare det ogsa etter en sammenslaing. Rekruttering av ingenigrer er en utfordring i hele
kommunesektoren, og vi tror har ingen grunn til a tro at konkurransen mot andre sektorer blir enklere om
Nesset og Sunndal blir én kommune. Men stgrre fagmiljg kan bidra til & holde pa kompetansen.

« Telemarksforsking




Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Nesset og Sunndal tilhgrer ulike bo- og arbeidsmarkedsregioner. Nesset hgrer til Molde-regionen,
mens Sunndal er en egen bo- og arbeidsmarkedsregion. Samtidig er det en del av arbeidstakerne i
Nesset som pendler til Sunndal, 11,5 prosent mot 20,9 prosent mot Molde. Denne pendlingen gar ikke
andre veien, kun 0,9 prosent av arbeidstakerne i Sunndal pendler til Nesset. Det henger sammen med
tilgangen pa arbeidsplasser i Nesset kontra Sunndal.

Ingen av kommunene mener at kommunegrensene har veert noe hinder for utvikling tidligere. Bade
Sunndal og Nesset er store kommuner i areal, og dermed har de «god» plass. | fiellomradene har de
to kommunene samarbeid (sammen med andre kommuner) om Dovrefjell — Sunndalsfjella
nasjonalpark.

Det er i dag ikke utfordringer med oppsplittede tettsteder mellom kommunene, og en slik sett vil ikke
en kommunesammenslaing endre pa dette.

Sunndalsgra har ifglge SSB 4030 innbyggere per 1. januar 2013, mens Eidsvag som kommunesenter
i Nesset har 890 innbyggere. Nar vi ser pa pendlingsmgnsteret og starrelsen pa dagens
kommunesenter, vil det vaere rimelig & anta at Sunndalsgra vil bli nytt kommunesenter i en
sammenslatt kommune. Det vil veere interessant a se pa hvordan reiseavstandene til
kommunesenteret er fra ulike deler av en ny kommune, se neste slide.

' Telemarksforsking



Reiseavstander

SSB definerer at det er 5 tettsteder til sammen i Sunndal og Nesset. Disse er Eidsvag og Raudsand i Nesset, mens det
er Grga, Hoelsand og Sunndalsgra i Sunndal. | falge SSB bor 39 prosent av innbyggerne i Nesset i tettbygde strgk
mot 66,8 prosent i Sunndal. Vi har ikke sett pa andre omrader i Sunndal (siden avstanden til kommunesenteret vil veere
den samme som i dag), men vi har inkludert Vistdal og Eresfjord i Nesset i avstandstabellen under. Grunnen til dette er
at det er skoler pa disse to stedene, og det er rimelig & anta at en del innbyggere sokner til disse omradene selv om de
ifglge SSB ikke er definert som tettsteder.

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom tettstedene, samt Vistdal og Eresfjord. Avstanden mellom

tettstedene til kommunesenteret er under 45 minutter, som er definert som grensen for akseptabel pendlingsavstand.
Avstanden fra andre omrader i Nesset blir hgyere enn dette.

Eidsvag Rausand Grga Hoelsand Sunndalsgra Vistdal Eresfjord

Eidsvag 11 46 41 35 36 20
Raudsand 11 45 41 36 46 30
Grga 46 45 5 11 79 63
Hoelsand 41 41 5 7 75 59
Sunndalsgra 35 36 11 7 70 53
Vistdal 36 46 79 75 70 18
Eresfjord 20 30 63 59 53 18

Reiseavstander i minutter mellom tettsteder (+ Vistdal og Eresfjord) i Nesset og Sunndal. Kilder: SSB og visveg.no

Telemarksforsking




Neeringsstruktur

Figuren til hgyre viser lokaliseringskvotient for en
kommune bestdende av Nesset og Sunndal.

Prosessindustri skiller seg ut som den bransjen hvor
kommunen vil ha veldig mange arbeidsplasser
sammenlignet med landsgjennomsnittet. Ikke minst
skyldes dette arbeidsplassene i Sunndal knyttet til
prosessindustri. Ogsa Nesset har relativt flere
arbeidsplasser i denne bransjen enn
landsgjennomsnittet. Til sammen jobber 15 ganger flere i
prosessindustri her enn pa landsbasis. Siden ar 2000
har denne bransjen hatt en sterk nedgang i antall
arbeidsplasser pa landsbasis.

En ny kommune vil ha en kvotient over 1 i bransjene
anna industri, landbruk og utleie av arbeidskraft. Av disse
er det kun utleie av arbeidskraft som har hatt vekst siden
2000.

Oppsummert kan vi si at det noe variasjon av
arbeidsplasser mellom bransjer, det er spesielt
arbeidsplassene i Sunndal som gjenspeiles i
lokaliseringskvotienten for en felles kommune. Men
prosessindustri er en veldig dominerende bransje, og det
gjar arbeidslivene konjunkturutsatt. Det er ogsa relativt
flere arbeidsplasser i nedgangsbransier.

elemarksforsking

Anna industri l 11
Neeringsmidler \ 0,1
Olje og gass utvinning | 0,0
Prosessindustri _ 15,3
Verkstedindustri I 0,8
Fisk | 04
Gruve I 0,9
Landoruk [ 2.3
Olieoggass 0,0
Teknisk/vitenskap I 0,6
Tele og IKT | 0,2
Aktivitet 0,5
Handel 0,9
Overnatting 0,9

Basis

Besgk

Servering 0,3

* Lokal 0,4
Agentur og Engros | 0,2
Bygg og anlegg I 0,9
Diverse I 0,7

Finans, eiendom, uteie I 0,5

Regional

Forr tjenesteyting | 0,2
Transport I 0,8
Utleie av arbeidskraft . 1,6

0,0 5,0 10,0 15,0

Lokaliseringskvotient for Nesset og Sunndal. 2013.
Kilde: Telemarksforsking
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Oppsummering alternativ 6 - Nesset + Sunndal

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter

Neaeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Peridag 10 172 innbyggere. Noe forventet nedgang mot
2040.

Nesset vil fa bedre kapasitet og mindre sarbarhet, for begge
kommuner blir det stagrre fagmilja.

Ikke del av samme bo- og arbeidsmarked, men det er en
del pendling fra Nesset til Sunndal.

Sunndalsgra er det starste tettstedet, og har en del
innpendling fra Nesset.

Avstanden fra dagens kommunesentre er innenfor
akseptabel pendleravstand. Avstanden fra noen andre
omrader i kommunen vil veere over en time.

Litt variasjonen i naeringsstrukturen, men prosessindustri er
veldig dominerende og det er relativt flere arbeidsplasser i
nedgangsbransjer.

Samlet sett far alternativ 6 en poengscore pa 45, noe som
gir en middels rangering.
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Alternativ 7:

Rauma
+ Vestnes




Befolkningsutvikling

Nye Rauma-Vestnes kommune ville
per 1. januar 2014 hatt en samlet PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 14 068
BEfO”(r"nlg F;é. 14 068 innbyggere. O Samlet o Rauma o Vestnes

ette er litt lavere enn
innbyggertallet ekspertutvalget
mener en kommune minst bar ha
(15 000 — 20 000) for & ha 19000

17500

16250

tilstrekkelig kapasitet il 18750 3
arealplanlegging og en robust 12900
kommunal samfunnsavdeling. 11290
10000
. . . 8750
Det er forventet en svak stigning i o0
H & S0 SO LU SE Bea S Ean DG DD a0 o oot
innbyggertallet mot 2040, hvor det 1 b S
o 6250 i
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5000
3750
2014 2040 2500
Samlet: 14068 Samiet: 14843
Rauma: 7453 Rauma: 7530 1250
Vestnes: 6615 Vestnes: 7313 0
2000 2007 2014 2020 2040

Kilde: www.nykommune.no
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| Rauma har kommunen god kapasitet og kompetanse pa teknisk/byggesak. De kjgper en del tienester pa
arealplanlegging og prosjektering. Men det er behov for flere og utfordrende a rekruttere ingenigrer.

| Vestnes er oppgavene innenfor teknisk grensesnitt stort sett dekt opp, men de mangler planleggere med formell
utdannelse. Det meldes om utfordringer med a rekruttere relevant fagkompetanse.

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet fra Kostra
(2013). Det kan si noe om kapasiteten og kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte planer som legger
rammene for en del av samfunnsutviklingen som bedrives i kommunene. Rauma sin kommuneplans samfunnsdel for
2014-2025 ble vedtatt desember 2013, kommuneplanens arealdel er lite oppdatert. Vestnes har kommuneplanens
samfunnsdel for perioden 2015-2025 ute til hgring, den forventes ferdigbehandlet innen 2014. Ny arealplan for
kommunen er under arbeid og forventes ferdig behandlet varen 2015.

Rauma 10 0

Vestnes 7 7

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bgr besta av minimum 2 personer, og jo mindre kommunestgrrelsen er, jo
hayere er opplevelsen av manglende kapasitet pa planomradet.

Var vurdering er at en sammenslaing av de to kommunene vil gi bedre kompetanse for Vestnes og et starre
fagmiljg for begge kommunene enn i dag. Kommunene vil fortsatt ha et befolkningsgrunnlag som er noe
mindre enn det ekspertutvalget foreslar, men innbyggertallet antas a stige en del mot 2040. Rekruttering av
ingenigrer er en utfordring i hele kommunesektoren, og vi tror har ingen grunn til & tro at konkurransen mot
andre sektorer blir enklere om Rauma og Vestnes blir én kommune. Men starre fagmiljg kan bidra til & holde
pa kompetansen.

elemarksforsking



Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Vestnes og Rauma tilhgrer ulike bo- og arbeidsmarkedsregioner. Vestnes hgrer til Molde-regionen,
mens Rauma er en egen bo- og arbeidsmarkedsregion. Pa pendlingsstatistikken ser vi videre at det er
fa som pendler mellom kommunene. Fra Vestnes til Rauma er det 1,9 prosent av arbeidstakerne,
mens fra Rauma til Vestnes er det 1,8 prosent av arbeidstakerne. Det kan bade henge sammen med
tilgangen pa arbeidsplasser, men og avstander. Mellom kommunesenterene i Rauma og Vestnes er
det i dag 64 minutter & kjgre med bil ifalge visveg.no. Det er Molde det pendles mest til bade fra
Rauma og Vestnes, med henholdsvis 7,3 prosent og 8,5 prosent av arbeidstakerne. Blant annet gar
det hurtigbat fra Vikebukt i Vestnes til Molde som tar 15 minutter.

Ingen av kommunene har pekt pa at kommunegrensene har veert noe hinder for utvikling tidligere,
utenom at kommunegrensene kan fare til irrasjonelle valg nar det gjelder investeringer og utbygging
pa E136. Dette er hovedfartsara for Mgre og Romsdal for store deler av eksporttrafikken, men
interessene fra kommunene kan allikevel dra i ulike retninger.

Det er i dag ikke utfordringer med oppsplittede tettsteder mellom kommunene, og en slik sett vil ikke
en kommunesammenslaing endre pa dette.

Andalsnes (kommunesenter i Rauma) har ifglge SSB 2 244 innbyggere per 1. januar 2013, mens
Vestnes som kommunesenter i Vestnes hadde 2 241 innbyggere. | intervjuene kom det og fram at det
er delte meninger om hva som skulle veert kommunesenteret i en kommune bestdende av Rauma og
Vestnes. Det kan bli en utfordring, og hva som velges vil matte bli en del av forhandlingene i
forbindelse med en kommunesammenslaing. Uansett vil det veere interessant & se pa avstandene fra
andre tettsteder i kommunene bade til Andalsnes og Vestnes, det er gjort pa neste side.

' Telemarksforsking



Reiseavstander

SSB definerer at det er 9 tettsteder til sammen i Vestnes og Rauma. Disse er Tomra, Vestnes, Fiksdal og Vikebutn i
Vestnes, og Isfjorden, Andalsnes, Bragnnsletten, Voll og Innfjorden i Rauma. | felge SSB bor 59,3 prosent av
innbyggerne i Vestnes i tettbygde strgk, mens 61,5 prosent av innbyggerne i Rauma gjgr det samme. Vi har derfor ikke
inkludert noen andre omrader i tabellen under enn de nevnte tettstedene.

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom tettstedene. Vi har her hensyntatt at det bygges en ny bru
over Tresfjorden som vi sta ferdig hgsten 2015. Siden denne brua vil innsnevre E136 med 14 kilometer, har vi lagt til
grunn en innsparing i reisetid pa 15 minutter pa strekningene som blir bergrt. Disse er markert med gratt i tabellen
under.

Som vi ser er avstanden mellom Andalsnes og andre tettsteder opp mot 70 minutter. Tilsvarende er avstanden fra
Vestnes til de andre tettstedene opp mot 55 minutter. Gitt at Andalsnes eller Vestnes blir kommunesenter, vil en del
innbyggere ha lengre vei til kommunesenteret enn 45 minutter, som er definert som akseptabel pendleavstand.

Tomra Vestnes Fiksdal Vikebukt Isfjorden Andalsnes Brgnnsletten |Voll Innfjorden

Tomra 13 9 22 67 61 63 41 50
Vestnes 13 22 10 55 49 51 29 38
Fiksdal 9 22 31 75 70 77 50 59
Vikebukt 22 10 31 45 39 42 19 29
Isfjorden 67 55 75 45 7 12 26 18
Andalsnes 61 49 70 39 7 7 20 12
Brgnnsletten 63 51 77 42 12 7 22 14
Voll 41 29 50 19 26 20 22 9
Innfjorden 50 38 59 29 18 12 14 9

Reiseavstander i minutter mellom tettsteder i Rauma og Vestnes. Ruter i gratt er redusert med 15 minutter. Kilder: SSB og visveg.no
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Neeringsstruktur

Figuren til hayre viser lokaliseringskvotient for en kommune Annaindustri
bestaende av Rauma og Vestnes. Neeringsmidier
En ny kommune vil ha en rekke bransjer med kvotient over Olie 0g gass uwinning
1. De fleste er innenfor basisnaeringene, mens to av Prosessindusi
bransjene er innenfor regionale neeringer. . Verkstedindustri
Den ene bransjen som har en kvotient over 1, og som det 3 Fisk
har veert positiv utvikling i siden 2000 pa landsbasis, er Gruve
bygg og anlegg. Verkstedindustri har hatt en ngytral Landbruk
UtVlkIlng siden 2000. Olje og gass
Bransjer hvor det har veert nedgang siden 2000, og som Teknisk/vitenskap
kommunen vil ha en del arbeidsplasser i er anna industri, Tele og IKT
prosessindustri, fisk, landbruk og transport. Aktivitet

Innenfor basisnaeringene vil kommunen ha en rekke Handel

arbeidsplasser. Det er positivt at arbeidsplassene er spredd

Besgk

Overnatting

pa ulike bransjer, det gjgr nzeringsstrukturen mindre sarbar Servering
for konjunkturendringer innenfor enkeltbransjer. Men x Lokl
hmangledav arbeidsplassene er knyttet til bransjer som har Agentur og Engros

att nedgang. Bygg 09 anleqy

Oppsummert er det variasjon i arbeidsplasser fordelt pa
ulike bransjer, men det er relativt feerre arbeidsplasser i
vekstbransjer og mer ensidig mot basisnaeringer.

Diverse

Finans, eiendom, uteie

Regional

Forr tjenesteyting

Transport
Utleie av arbeidskraft - 0,6
00 05 10 15 20 25 3,0

Lokaliseringskvotient for Rauma og Vestnes. 2013.
Kilde: Telemarksforsking
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Oppsummering alternativ 7 - Rauma + Vestnes

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter
Naeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Per i dag 14 068 innbyggere. Forventet vekst opp mot 15 000
innbyggere i 2040.

Bedre kompetanse for Vestnes og starre fagmilja for begge
kommunene.

Ikke del av samme bo- og arbeidsmarked, og lite pendling
mellom kommunene.

Andalsnes og Vestnes er omtrent ngyaktig like store. Kan bli
en utfordring a bli enig om kommunesenter.

Mellom Vestnes og Andalsnes vil avstanden bli rundt 45
minutter. Fra andre omrader til Andalsnes vil avstanden vaere
opp mot 70 minutter, og til Vestnes opp mot 55 minutter.

Det er noe variasjon i naeringsstrukturen, men mest innenfor
basisneeringer. Det er ogsa relativt flere arbeidsplasser i
nedgangsbransjer.

Samlet sett far alternativ 7 en poengscore pa 25, noe som gir
en darligere rangering.

o
o
o
=



Alternativ 8:

Fraena
+ Molde




Befolkningsutvikling

Nye Freena-Molde kommune ville per
1. januar 2014 hatt en samlet
befolkning pa 35 768 innbyggere.
Dette er godt over innbyggertallet O samet Q) Frena () Molde
ekspertutvalget mener en kommune

PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 35 768

55000
minst bar ha (15 000 — 20 000) for &
ha tilstrekkelig kapasitet til 20000
arealplanlegging og en robust 45000
kommunal samfunnsavdeling. 40000
] ) 35000 -_‘——.-______‘____,__—-. ------------------------
Det er forventet at innbyggertallet vil S e e R R .
; 000 et
stige en del mot 2040, hvordet I
antas a veere 43 989. 25000 —
20000
15000
10000 - eetteseseeeesseesess@ensesssessatIsTIsTIIITATTIIIII .
ememessmEssmsssSssssssesEEssssssann Cns e
2014 2040
Samilet. 35768 Samiet: 43989 5000
Molde: 26048 Molde: 32193 o
Fraana: 9720 Fraena: 11796 2000 2007 2014 2020 2040

Kilde: www.nykommune.no
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

Fraena har en organisasjon der kommuneplanlegger er plassert hos radmann og planleggingskapasitet hos teknisk, og
det meldes om at dette blir sarbart. De har god kapasitet til planlegging, men det er gnskelig med bedre kapasitet for a
fa ned tid pa byggesaksbehandling. Det er god fagkompetanse hos de ansatte og samarbeid mellom enhetene er bra.
Det er imidlertid utfordrende a rekruttere til teknisk drift og vedlikehold.

| Molde har kommunen begrenset kapasitet i forhold til aktiviteten i kommunen, og det er behov for flere ingenigrer, Det
er god kompetanse blant eksisterende fagressurser. Det meldes om utfordringer i prioritering av ressursene og med
rekruttering av fagkompetanse til teknisk sektor.

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet fra Kostra
(2013). Det kan si noe om kapasiteten og kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte planer som legger
rammene for en del av samfunnsutviklingen som bedrives i kommunene. | Fraena blir det lagt til rette for endelig
behandling og vedtak av revisjon av kommuneplanens arealdel i kommunestyret 2014. Molde kommune har godkjent
kommuneplanens samfunnsdel for 2013 — 2022, og arealdel for 2009 — 2020.

Fraena 10 1
Molde 3 0

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bgr besta av minimum 2 personer, og jo mindre kommunestgrrelsen er, jo
hayere er opplevelsen av manglende kapasitet pa planomradet.

Var vurdering er at en sammenslaing av de to kommunene vil fare til et stgrre fagmiljg, mindre sarbarhet,
bedre utnyttelse av eksisterende fagkompetansen og mindre utfordringer i prioritering av ressurser enn i dag.
Kommunene vil ha et befolkningsgrunnlag som ligger godt over det ekspertutvalget foreslar, der Molde bidrar
med hgyest innbyggertall. Rekruttering av ingenigrer er en utfordring i hele kommunesektoren, og vi tror har
ingen grunn til & tro at konkurransen mot andre sektorer blir enklere om Freena og Molde blir én kommune.
Men stgrre fagmiljg kan bidra til 2 holde pa kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Fraena og Molde tilhgrer den samme bo- og arbeidsmarkedsregionen, Molde-regionen. Denne bo- og
arbeidsmarkedsregionen er stgrre enn disse to kommunene, og av de andre kommunene i regionen
har spesielt Aukra og Gjemnes en hgy innpendling til Molde med over 25 prosent. Pendlingen fra
Fraena til Molde er hgy, 29,7 prosent av arbeidstakerne i Fraena jobber i Molde. Fraena er den
kommunen i Molde-regionen med hgyest innpendling til Molde.

Det er i dag ingen utfordringer med oppsplittede tettsteder mellom kommunene, men det finnes noen
grenseutfordringer mellom Fraena og Aukra. Disse lgses ikke ved en kommunesammenslaing mellom
Molde og Fraena. Da vil Aukra ha en «gy» pa fastlandet i den nye kommunen. Det kom derimot fram i
intervjuene at noen foreldre i Freena velger a ha barn i barnehage i Molde. Med en
kommunesammenslaing vil en del foreldre ha arbeidsplass og barnehageplass i samme kommune.

Fa av de som ble intervjuet mener at kommunegrensene utgjar noe hinder for utvikling, og det er i dag
lite konkret plansamarbeid mellom kommunene. Som vist i alternativ 1 er det noen unntak, for
eksempel har Fraena og Molde felles reguleringsplan for Skaret. Ved en sammenslaing vil en
reguleringsplan dekke omrader innenfor samme kommune.

Molde er kommunesenteret med flest innbyggere, 20 229 innbyggere per 1. januar 2013. Elnesvagen
(Freena) har 2 354 innbyggere. Siden Molde er regionsenter, og innpendlingen til kommunene er stor,
vil det veere naturlig at Molde er kommunesenter i en eventuell ny kommune.

Pa neste side ser vi pa reiseavstander mellom ulike omrader i en ny kommune. Spesielt er det
interessant & se pa reiseavstanden til kommunesenteret.

' Telemarksforsking



Reiseavstander

SSB definerer at det er 12 tettsteder til sammen i Molde og Fraena. SSB viser videre at 86,7 prosent av befolkningen i
Molde bor i tettbygde strak, mens 53,1 prosent av befolkningen i Freena gjegr det samme. For & dekke en starre andel
av befolkningen i Fraena har vi derfor tatt med Aureosen i oversikten under. Det er tilknyttet en skole til dette omradet,

og det er neerliggende a tro at en del innbyggere er tilknyttet en skolekrets.

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom de ulike omradene i kommunen. Avstanden mellom dagens
kommunesentre er 33 minutter, noe som er under grensen for akseptabel pendlingsavstand pa 45 minutter. Avstanden
mellom andre omrader i den nye kommunene og Molde er derimot hgyere, og bade Bud og Nerland ligger i overkant

av 50 minutter fra Molde.

Hovdena-| Nesjestr- Tronds-
Molde [ Hjelset | Kleive | kken anda Elnesvagen | Bud | Tornes | Nerland [ Malme Sylte haugen |Aureosen

Molde 20 28 21 21 33 52 40 52 21 26 17 23
|Hjelset 20 8 28 29 39 57 46 58 27 32 37 36
|Kleive 28 8 31 31 47 66 54 66 35 40 45 44
|Hovdenakken 21 28 31 7 41 60 49 61 30 40 38 38
|Nesjestranda 21 29 31 7 42 61 49 61 30 34 38 39
|Elnesvégen 33 39 47 41 42 20 8 20 13 7 28 21
Bud 52 57 66 60 61 20 12 17 32 27 47 40
Tornes 40 46 54 49 49 8 12 18 21 15 35 28
Nerland 52 58 66 61 61 20 17 18 33 27 48 40
Malme 21 27 35 30 30 13 32 21 33 6 17 10
Sylte 26 32 40 40 34 7 27 15 27 6 21 14
Trondshaugen 17 37 45 38 38 28 47 35 48 17 21 7
Aureosen 23 36 44 38 39 21 40 28 40 10 14 7

Reiseavstander i minutter mellom tettsteder i Molde og Fraena kommuner. Kilder: SSB og visveg.no
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Neeringsstruktur

Figuren til hayre viser lokaliseringskvotient for en annaindusti [ .0

kommune bestaende av Molde og Freena. Som vi sa O Lo

pa alternativ 1,2 og 5, sa har Moldes arbeidsplasser Olie 60 uass uvinning | 0.0 ’

en stor innvirkning pa hvordan lokaliseringskvotienten 1609 gess AT

for den nye kommunen ser ut. Kommunene vil ha en I o

rekke bransjer hvor de relativt sett har flere I -

Neeringsmidler

Prosessindustri
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arbeidsplasser enn landsgjennomsnittet, og bransjene g sk I
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. e A dbruk

Bransjer hvor det har vaert en positiv/ingytral utvikling I _i .
siden 2000, og som den nye kommunen vil ha en del - k’/ _tggk ’
arbeldsplasserl er olje og gass, teknisk/vitenskap, eknisiviensicp NN 11
aktivitet, handel, lokal, bygg og anlegg, utleie av Teteog KT [ o5
arbeidskraft, verkstedindustri 0g overnatting. B Aktivitet 1.0
Bransjer hvor det har veert nedgang siden 2000, og 3 e i
som kommunen vil ha en del arbeidsplasser i er anna . orver ’ '
industri, prosessindustri, fisk og transport. e”Le“:gl 0.7 .

. . . * okal 1,
En ny kommune vil ha en variert naeringsstruktur, agentur og Engros [ o2
med relativt flere arbeidsplasser enn y0 0g anieos NN 1.0
landsgjennomsnittet bade innenfor basis-, besgks- og B — gyl

regionale naeringer. Det gjar at arbeidsmarkedet er
mindre utsatt for konjunktursvingninger. Mange av
disse arbeidsplassene vil ogsa veere innenfor bransjer

Finans, eiendom, uteie _ 0,8
Forr tjenesteyting _ 0,9

Regional

som har hatt oppgang siden 2000, og innen bransjer - Trensport [N :
som har omtrent samme antall arbeidsplasser som i Utieie av arbeidskrat | 1.3
2000. Det vil veere en del arbeidsplasser innenfor 00 05 10 15 20 25

naeringer som har hatt nedgang siden 2000. o ,
Lokaliseringskvotient for Fraena og Molde. 2013.

Kilde: Telemarksforsking
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Oppsummering alternativ 8 - Fraena + Molde

Befolkningsgrunnlag Per i dag 35 768 innbyggere. Forventet vekst til
naermere 45 000 i 2040.
Tilstrekkelig kapasitet og Bedre kapasitet, mindre sarbarhet, stgrre
kompetanse fagmiljg for begge kommunene.
Funksjonelle To kommuner som er i samme bo- og
samfunnsutviklingsomrader arbeidsmarked, men Gjemnes og Aukra er ikke g
med. Grenseutfordringer mot Aukra er ikke lgst.
Kommunesenter Molde vil veere et naturlig kommunesenter i en
sammenslatt kommune.
Avstand til kommunesenter Avstanden fra dagens kommunesenter til Molde
er innenfor pendlingsavstand, men noen
omrader av kommunene vil ha en reiseavstand g

pa over 50 minutter.

Neaeringsstruktur Variasjon i naeringsstrukturen, og mange
arbeidsplasser i neeringer som har hatt
oppgang siden 2000.

Samlet vurdering Samlet sett far alternativ 8 en poengscore pa g
samfunnsutvikling 55, noe som gir en middels rangering.
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Alternativ 9:

Eide
+ Freena




Befolkningsutvikling

Nye Eide-Fraeena kommune ville per
1. januar 2014 hatt en samlet
befolkning pa 13 191 innbyggere.
Dette er noe lavere enn
innbyggertallet ekspertutvalget
mener en kommune minst bgr ha
(15 000 — 20 000) for & ha
tilstrekkelig kapasitet til
arealplanlegging og en robust
kommunal samfunnsavdeling.

Det er imidlertid forventet at
innbyggertallet vil stige noe mot

2040, hvor det antas a vaere 15 814.

2014 2040
Samilet: 13191 Samlet: 15814

Fraena: 9720 Fraena: 11796
Eide: 3471 Eide: 4018
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| Eide har kommunen et veldig lite planleggingsmiljg og liten kapasitet til & handtere store mengder planarbeid. Det er behov for &
ake kapasiteten med flere ingenigrer og ressurser pa samfunnsplanlegging. Fagkompetansen hos de ansatte er god, og det er
brukt en del midler pa etterutdanning. Kommunen kjgper tjenester pa prosjekteringskompetanse. De melder om at det er sveert
krevende a rekruttere ingenigrer og sivilingenigrer.

Freena har en organisasjon der kommuneplanlegger er plassert hos radmann og planleggingskapasitet hos teknisk, og det
meldes om at dette blir sarbart. De har bra med ressurser til planlegging, men det er gnskelig med bedre kapasitet for & fa ned tid
pa byggesaksbehandling. Det er god fagkompetanse hos de ansatte og samarbeid mellom enhetene er bra. Det er imidlertid
utfordrende a rekruttere til teknisk drift og vedlikehold.

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet fra Kostra (2013). Det
kan si noe om kapasiteten og kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte planer som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen som bedrives i kommunene. Eide har en kommuneplan som er 8 ar gammel. | Fraena blir det lagt til rette for
endelig behandling og vedtak av revisjon av kommuneplanens arealdel i kommunestyret i 2014.

Eide 8 8
Fraena 10 1

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av minimum 2 personer, og jo mindre kommunestarrelsen er, jo hgyere er
opplevelsen av manglende kapasitet pa planomradet.

Var vurdering er at en sammenslaing av de to kommunene vil fgre til et stgrre fagmiljg, mindre sarbarhet og bedre
utnyttelse av eksisterende fagkompetanse enn i dag. Det kan ogsé gi mulighet for & rydde opp i en noe uheldig
organisering i Freena. En ny kommune vil fortsatt ha et befolkningsgrunnlag som er noe mindre enn det ekspertutvalget
foreslar, men mot 2040 forventes det & stige til anbefalt innbyggertall. Rekruttering av ingenigrer er en utfordring i hele
kommunesektoren, og vi tror har ingen grunn til & tro at konkurransen mot andre sektorer blir enklere om Eide og Fraena
blir én kommune. Men stgrre fagmiljg kan bidra til & holde pa kompetansen.

Telemarksforsking




Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Eide og Freena tilhgrer samme bo- og arbeidsmarkedsregion, tilhgrende til Molde-
regionen. 6 andre kommuner i tillegg til Eide og Freena inngar i denne bo- og
arbeidsmarkedsregionen.

Nar vi ser pa pendlingsdata mellom Eide og Fraena, finner vi at det er en del
arbeidstakere som pendler fra Eide til Freena. Denne gruppen utgjgr 10,4 prosent
av arbeidstakerne | Eide kommune. Det er derimot feerre som pendler fra Fraena til
Eide, naermere angitt 2,3 prosent av arbeidstakerne i Freena. Bade fra Fraena og
Eide er det Molde som er den kommunen den pendles mest til, fra Eide utgjar dette
21 prosent av arbeidstakerne. Mens fra Freena utgjgr dette 29,7 prosent av
arbeidstakerne.

Det er i dag ikke utfordringer med oppsplittede tettsteder mellom kommunene, og
en kommunesammenslaing vil ikke endre pa dette. Det ble heller ikke nevnt at det
er noen spesielle grenseutfordringer mellom Eide og Fraena i intervjuene.

Elnesvagen (kommunesenter i Freena) har ifglge SSB 2 453 innbyggere per 1.
januar 2013, mens Eide (kommunesenter i Eide) hadde 1 332 innbyggere pa
samme tldspunkt Dersom en legger befolkningsgrunnlag til grunn vil Elnesvagen
bli kommunesenter i en ny kommune, men i intervjuet kom det fram at dette ogsa
kan bli en del av forhandlinger om en ny kommune. En tredje variant er selvsagt a
legge kommunesenteret et annet sted enn i dag. Uansett er det interessant a se pa
reiseavstandene innad i kommunen, noe som er gjort pa neste side.

' Telemarksforsking



Reiseavstander

SSB definerer at det er 8 tettsteder til sammen i Freena og Eide. Disse er Elnesvagen, Bud, Tornes, Nerland, Malme,
Sylte og Trondshaugen i Freena kommune, og Eide i Eide kommune. | fglge SSB bor 53,1 prosent av innbyggerne i
Freena i tettbygde strgk, mens det tilsvarende bor 38,3 prosent i tettbygde strgk i Eide. Vi har derfor tatt med noen flere
omrader nar vi har sett pa avstander innad i kommunene. | Freena har vi tatt med Aureosen, som har egen skole. |
Eide har vi tatt med Lyngstad og Vevang, som har egne skoler. Det er naturlig & anta det er en del innbyggere knyttet til
skolekretsene.

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom tettstedene, samt Aureosen, Lyngstad og Vevang. Dersom
vi legger til grunn at EInesvagen er kommunesenter i en ny kommune, vil samtlige av tettstedene ha mindre enn 30

minutter reisevei til kommunesenteret. Det er godt innenfor akseptabel reiseavstand som er 45 minutter. Dersom Eide
blir kommunesenter, vil ogsa avstanden til tettstedene vaere innenfor 45 minutter.

Elnesvagen Bud | Tornes |Nerland|[Malme| Sylte | Trondshaugen | Aureosen| Eide |[Lyngstad|Vevang

Elnesvagen 20 8 20 13 7 28 21 22 21 29
Bud 20 12 17 32 27 47 40 41 39 48
Tornes 8 12 18 21 15 35 28 29 26 35
Nerland 20 17 18 33 27 48 40 29 21 18
Malme 13 32 21 33 6 17 10 20 29 42
Sylte 7 27 15 27 6 21 14 15 24 37
Trondshaugen 28 47 35 48 17 21 7 35 44 57
Aureosen 21 40 28 40 10 14 7 28 37 50
Eide 22 41 29 29 20 15 35 28 10 27
Lyngstad 21 39 26 21 29 24 44 37 10 19
Vevang 29 48 35 18 42 37 57 50 27 19

Reiseavstander i minutter mellom tettsteder (+ Aureosen, Lyngstad og Vevang) i Freena og Eide kommuner. Kilder: SSB og visveg.no
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Neeringsstruktur

Figuren til hayre viser lokaliseringskvotient for en
kommune bestaende av Eide og Fraena.

Den nye kommunen vil ha flere bransjer som har
kvotient over 1, men kun en av disse bransjene
(transport) er i en annen kategori enn basisnaeringene.
Transport er en av bransjene som har hatt nedgang i
Norge siden 2000.

Innenfor basisnaeringene vil kommunen ha en rekke
arbeidsplasser. Det er positivt at arbeidsplassene er
spredd pa ulike bransjer, det gjar naeringsstrukturen
mindre sarbar for konjunkturendringer innenfor
enkeltbransjer.

Bransjer hvor det har veert nedgang siden 2000, og
som kommunen vil ha en del arbeidsplasser i er anna
industri, naeringsmidler, prosessindustri, fisk, landbruk
og transport. Denne kommunen vil, i likhet med
alternativ 3, ha en relativt stagrre andel av
arbeidsplasser enn landsgjennomsnittet i alle de seks
bransjene som har stgrst nedgang siden 2000. Eide og
Freena inngar i begge alternativene.

En bransje hvor det har veert en positiv utvikling siden
2000, og som kommunen vil ha en del arbeidsplasser i,
er gruve. Her vil i tillegg antall arbeidsplasser relativt til
landsgjennomsnittet veere mange ganger hgyere.

Oppsummert er det variasjon i arbeidsplasser fordelt pa
ulike bransjer, men det er relativt feerre arbeidsplasser |
vekstbransjer og ensidig mot basisnaeringer.

Telemarksforsking
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Oppsummering alternativ 9 - Eide + Fraena

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter
Avstand til kommunesenter

Neaeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Per i dag 13 191 innbyggere. Forventet vekst til cirka
16 000 i 2040.

Begge kommunene vil fa stagrre fagmiljg, bedre
kapasitet, mindre sarbarhet og bedre utnyttelse av
eksisterende fagkompetanse.

Samme bo- og arbeidsmarked. En del pendling fra
Eide til Freena. Freena har hgyere pendling til Molde
med nesten 30 prosent.

Elnesvagen er nesten dobbelt sa stort som Eide i
befolkning i dag.

Avstanden til ElInesvagen er under 30 minutter fra
alle tettstedene i en ny kommune.

Variasjonen i neeringsstrukturen er innenfor
basisneaeringer, og det er relativt flere arbeidsplasser
I nedgangsbransijer.

Samlet sett far alternativ 9 en poengscore pa 40,
noe som gir en middels rangering.
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Alternativ 10:

Aukra
+ Molde




Befolkningsutvikling

Nye Aukra-Molde kommune ville per
1. januar 2014 hatt en samlet
befolkning pa 29 425 innbyggere.
Dette ligger godt over innbyggertallet
ekspertutvalget mener en kommune
minst bar ha (15 000 — 20 000) for &
ha tilstrekkelig kapasitet til
arealplanlegging og en robust
kommunal samfunnsavdeling.

Det er forventet at innbyggertallet vil
stige mot 2040, hvor det antas a
veere 36 352.

2014
Samlet: 29425

2040
Samlet: 36352

Molde: 32193
Aukra: 4159

Molde: 26048
Aukra: 3377
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

Aukra har en relativt stor organisasjon der oppgavene stor sett er dekt opp med fagkompetanse, og det har blitt gjennomfart
kompetanseutvikling gjennom utbygging av Ormen Lange. Det gis tilbakemeldinger om utfordringer med rekruttering av relevant
fagkompetanse, spesielt ingenigrer til teknisk sektor, og det er fremdeles sarbart dersom eksempelvis en person slutter.

| Molde har kommunen begrenset kapasitet i forhold til aktiviteten i kommunen, og det er behov for flere ingenigrer. De
eksisterende fagressursene har god kompetanse. Det meldes om utfordringer i prioritering av ressursene og med rekruttering av
fagkompetanse til teknisk sektor.

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet fra Kostra (2013). Det
kan si noe om kapasiteten og kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte planer som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen som bedrives i kommunene. Aukra sin kommuneplans arealdel ble vedtatt i 2006 med planhorisont pa 10-12
ar og revisjon er under arbeid. Molde kommune har godkjent kommuneplanens samfunnsdel for 2013 — 2022, og arealdel for

2009 — 2020.
Aukra 7 2
Molde 3 0

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av minimum 2 personer, og jo mindre kommunestarrelsen er, jo hgyere er
opplevelsen av manglende kapasitet pa planomradet.

Var vurdering er at en sammenslaing av de to kommunene vil fgre til et stgrre fagmiljg, mindre sarbarhet og bedre
utnyttelse av eksisterende fagkompetanse enn i dag. Kommunene vil ha et befolkningsgrunnlag som ligger godt over
det ekspertutvalget foreslar, der Molde bidrar med absolutt hgyest innbyggertall. Rekruttering av ingenigrer er en
utfordring i hele kommunesektoren, og vi tror har ingen grunn til & tro at konkurransen mot andre sektorer blir enklere
om Aukra og Molde blir én kommune. Men stgrre fagmiljeg kan bidra til & holde pa kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Aukra og Molde tilhgrer samme bo- og arbeidsmarkedsregion, Molde-regionen. Det er flere
kommuner i denne bo- og arbeidsmarkedsregionen, og av de andre kommunene har spesielt Fraena
og Gjemnes en hgy innpendling til Molde med over 25 prosent hver. Pendlingen fra Aukra til Molde er
hay, 26,4 prosent av arbeidstakerne i Aukra jobber i Molde. Andre veien er det 1 prosent av
arbeidstakerne i Molde som pendler til Aukra.

Det er i dag ingen utfordringer med oppsplittede tettsteder mellom kommunene, men som vi har sett i
andre alternativer over er det noen grenseutfordringer mellom Freena og Aukra. Blant annet
samarbeider innbyggerne om felles ungdomsskole som ligger i Aukra. Disse utfordringene lgses ikke
ved en kommunesammenslaing mellom Molde og Aukra.

Fa av de intervjuede mener at kommunegrensene utgjgr noe hinder for utvikling, og det er i dag lite
konkret plansamarbeid mellom kommunene. Som vist i alternativ 1 er det noen unntak, for eksempel
har Fraena og Molde felles reguleringsplan for Skaret. Ved en sammenslaing mellom Molde og Aukra,
vil det fortsatt veere behov for samarbeid mot Fraena pa dette omradet.

Molde er kommunesenteret med flest innbyggere, 20 229 innbyggere per 1. januar 2013. Aukra har
948 innbyggere. Siden Molde er regionsenter, og innpendlingen til kommunene er stor, vil det veere
naturlig at Molde er kommunesenter i en eventuell ny kommune.

Pa neste side ser vi pa reiseavstander mellom ulike omrader i en ny kommune. Spesielt er det
interessant a se pa reiseavstanden til kommunesenteret.
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Reiseavstander

SSB definerer at det er 7 tettsteder til sammen i Molde og Aukra. | Molde er disse Molde, Hjelset,
Kleive, Hovdenakken og Nesjestranda, mens det i Aukra er Aukra og Hollingen. SSB viser videre at
86,7 prosent av befolkningen i Molde bor i tettbygde strgk, mens 45,1 prosent av befolkningen i Aukra
gjar det samme.

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom de ulike omradene i kommunen.

Omradene markert med gratt innebeerer bruk av ferge. Som vi ser er avstanden mellom dagens
kommunesentre 37 minutter, noe som er under grensen for akseptabel pendlingsavstand pa 45
minutter. Avstanden mellom andre omrader i den nye kommunen og Molde er lavere enn dette.

Dersom samferdselsprosjektene som er planlagt i omradet realiseres vil det vaere fastlandsforbindelse
fra Aukra til Molde, men denne vil ga via Midsund.

Molde Hjelset Kleive Hovdenakken Nesjestranda Aukra Hollingen
Molde 20 28 21 21 37 17
Hjelset 20 8 28 29 57 36
Kleive 28 8 31 31 66 45
Hovdenakken 21 28 31 7 58 37
Nesjestranda 21 29 31 7 58 38
Aukra 37 57 66 58 58 23
Hollingen 17 36 45 37 38 23

Reiseavstander i minutter mellom tettsteder i Molde og Aukra. Feltene markert med gratt innebaerer ferge. Kilder: SSB og visveg.no
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Neeringsstruktur

Figuren til hgyre viser lokaliseringskvotient for en kommune

bestaende av Aukra og Molde. Som vi har sett av Anna industr
alternativer som Molde inngar i t|d||gere sa har Moldes Neeringsmidier
arbeidsplasser en stor innvirkning pa hvordan Olie og gass utvinning
lokaliseringskvotienten for den nye kommunen ser ut. Her Prosessindustri
vil Aukra ha en spesiell innvirkning pa olje- og Verkstedindustri
gassutvinning. -ﬁ Cio
Kommunen vil ha en rekke bransjer hvor de relativt sett har ® Gruve

flere arbeidsplasser enn landsgjennomsnittet, og bransjene
fordeler seg mellom de ulike naeringene.

Bransjer hvor det har veert en positiv/ngytral utvikling siden
2000, og som kommunen vil ha en del arbeidsplasser i, er

olje og gass, teknisk/vitenskap, aktivitet, handel, lokal, bygg —
og anlegg, forretningsmessig tjenesteyting, utleie av Aldvitet 1.1

Landbruk

Olje og gass
Teknisk/vitenskap
Tele og IKT

arbeidskraft, verkstedindustri og overnatting. 3 Handel 1.3
Bransjer hvor det har veert nedgang siden 2000, og som & Overnating 15
kommunene vil ha en del arbeidsplasser i, er fisk og Servering 0.7
transport. . Lokal 1,0

En ny kommune vil ha en variert naeringsstruktur, med Agentur og Engros [ 0.9
relativt flere arbeidsplasser enn landsgjennomsnittet bade Bygg og anlegy | 10
innenfor basis-, besgks- og regionale nzeringer. Det gjor at = piverse [N o7
arbeldsmark_edet er mindre utsatt for konjunktursvingninger. g Finans, eiendom, uteie [ o.s
Mange av disse arbeidsplassene vil vaere innenfor bransjer g Forr genesteyting [ .
som har hatt oppgang siden 2000, og innen bransjer som Transport N -2
har omtrent samme antall arbeidsplasser som i 2000. Dette , e ’

er alternativet som har relativt faerrest arbeidsplasser i Utiee av arbeidskatt | 1.4
nedgangsnaeringer. 00 05 10 15 20 25 30

Lokaliseringskvotient for Aukra og Molde. 2013.
Kilde: Telemarksforsking
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Oppsummering alternativ 10 - Aukra + Molde

Befolkningsgrunnlag
Tilstrekkelig kapasitet og

kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter
Avstand til kommunesenter

Naeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Per i dag 29 425 innbyggere. Forventet vekst til over
35 000 i 2040.

Aukra vil fa bedre kapasitet og mindre sarbarhet og
starre fagmiljg for begge kommunene.

To kommuner som er i samme bo- 0g

arbeidsmarkedsregion, men Fraena og Gjemnes er

ikke med. Grenseutfordringer mot Freena er ikke g
lgst.

Molde vil veere et naturlig kommunesenter i en
sammenslatt kommune.

Avstanden fra alle tettstedene i kommunen til Molde
er under 40 minutter, og innenfor pendlingsavstand.

Variasjon i naeringsstrukturen, og en del
arbeidsplasser i naeringer som har hatt oppgang
siden 2000.

Samlet sett far alternativ 10 en poengscore pa 60,
noe som gir en god rangering.
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Alternativ 11:

Aukra
+ Midsund




Befolkningsutvikling

Nye Aukra-Midsund kommune ville
per 1. januar 2014 hatt en samlet
befolkning pa 5 413 innbyggere.

Dette er lavere enn innbyggerta”et PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 5 413
ekspertutvalget mener en kommune _
minst bgr ha (15 000 — 20 000) for & O samet O Aukra () Midsund
ha tilstrekkelig kapasitet til 8000
7500

arealplanlegging og en robust

kommunal samfunnsavdeling. o ]
6000
Det er forventet at innbyggertallet vil 2900 e
stige en del mot 2040, hvor det -
antas & veere 6 554. s D e .
3500 e o
3000 e
2500 .
0] N T S SN EPSEP PP PR R ELECECLEL LR gemmmmem eI
2014 2040 1500
Samlet: 5413 Samilet: 6554 1000
Aukra: 3377 Aukra: 4159 500
Midsund: 2036 Midsund: 2395 0
2000 2007 2014 2020 2040

Kilde: www.nykommune.no
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

Aukra har en relativt stor organisasjon der oppgavene stor sett er dekt opp med fagkompetanse, og det har blitt
gjennomfart kompetanseutvikling giennom utbygging av Ormen Lange. Det gis tilbakemeldinger om utfordringer med
rekruttering av relevant fagkompetanse, spesielt ingenigrer til teknisk sektor, og det er fremdeles sarbart dersom
eksempelvis en person slutter.

| Midsund har kommunen for liten kapasitet til & dekke oppgavene og falge opp sentrale krav. Det er imidlertid stor
byggeaktivitet i kommunen, teknisk seksjon far utfart mye, men det faller mange oppgaver pa fa ansatte. Det meldes
om utfordringer knyttet til rekruttering av kompetent personell til teknisk sektor, saerlig ingenigrer til vann og avigp og
med saksbehandlerkompetanse.

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet fra Kostra
(2013). Det kan si noe om kapasiteten og kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte planer som legger
rammene for en del av samfunnsutviklingen det jobbes med i kommunene. Aukra sin kommuneplans arealdel ble
vedtatt i 2006 med planhorisont pa 10-12 ar og revisjon er under arbeid. Midsund har godkjent kommuneplan med 10
ars planhorisont, for perioden 2010-2020. Arealdelen er imidlertid 16 ar gammel.

Aukra 7 2

Midsund 16 2

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bgr besta av minimum 2 personer, og jo mindre kommunestgrrelsen er, jo
hayere er opplevelsen av manglende kapasitet pa planomradet.

Var vurdering er at en sammenslaing av de to kommunene vil fare til et stgrre fagmiljg og mindre sarbarhet
enn i dag. Kommunene vil imidlertid fortsatt ha et befolkningsgrunnlag som er mindre enn det ekspertutvalget
foreslar. Rekruttering av ingenigrer er en utfordring i hele kommunesektoren, og vi tror har ingen grunn til &
tro at konkurransen mot andre sektorer blir enklere om Aukra og Midsund blir én kommune. Men stgrre
fagmiljg kan bidra til 3 holde pa kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Aukra og Midsund tilhgrer samme bo- og arbeidsmarkedsregion, Molde-regionen. Hovedarsaken er at
begge kommunene har hgy innpendling inn til Molde. | dag pendler 26,4 prosent av arbeidstakerne i
Aukra til Molde, mens det tilsvarende tallet for Midsund er 15,3 prosent. Pendlingen mellom Aukra og
Midsund er liten: kun 0,2 prosent av arbeidsstokken i Aukra pendler til Midsund, og kun 0,3 prosent
pendler fra Midsund til Aukra.

Arsaken til lav pendling er blant annet krevende kommunikasjoner. Dersom man skal reise fra
kommunesenteret i Midsund til kommunesenteret i Aukra, ma man over to fergestrekninger og kjgre
via Molde kommune. Det som dermed gj@r dette alternativet realistisk er at det er planlagt en
veiforbindelse mellom kommunene (Kjerringsundforbindelsen). Vi vet ikke pa navaerende tidspunkt
nar den vil veere realisert, men vi legger til grunn at det ikke vil veere aktuelt med en
kommunesammenslaing far den er realisert.

Siden Aukra og Midsund er to gyer, er det ikke utfordringer med oppsplittede tettsteder mellom de to
kommunene. Men, som vi har vist tidligere, har Aukra noen grenseutfordringer mot Fraena pa
landsiden av kommunen.

| intervjuene har det ikke vaert pekt pa noen utfordringer med kommunegrensene mellom Aukra og
Midsund, utfordringen ligger i at det hverken er vei- eller fergeforbindelse direkte mellom de to
kommunene.

Midsund har ifglge SSB 534 innbyggere per 1. januar 2013. Tilsvarende hadde Aukra 948 innbyggere.
Siden Aukra er det stagrste tettstedet, og siden de har nybygd administrasjonsbygg for kommunen, er
det rimelig & anta at Aukra vil veere kommunesenter i en ny kommune,

' Telemarksforsking



Reiseavstander

SSB definerer at det er 3 tettsteder til sammen i Aukra og Midsund. Disse er Aukra (pa gya) og Hollingen (fastlandet) i
Aukra, og Midsund i Midsund. | Midsund er det kun 26,6 prosent av innbyggerne som bor i tettbygde strgk, vi har derfor
tatt med Raknes og Gangstad nar vi har sett pa avstander i tabellen under. Grunnen til dette er at det er skoler pa
disse to stedene, og det er rimelig & anta at en del innbyggere sokner til disse omradene selv om de ifglge SSB ikke er
definert som tettsteder.

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom tettstedene, samt Gangstad og Raknes. Avstandene i
tabellen er med utgangspunkt i situasjonene slik den er i dag. Det tar 60 minutter (forutsatt at en ikke venter pa ferge)
fa reise fra Midsund til Aukra, noe som er hgyere enn grensen pa 45 minutter.

Dersom Kjerringsundforbindelsen blir realisert vil reisetiden mellom Aukra og Midsund bli betydelig lavere, og mellom
dagens kommunesentre vil det ikke vaere noen stor utfordring. Utfordringen vil da veere fastlandsdelen av Aukra
(Hollingen). | dag gar fergeforbindelsen internt i Aukra. Dersom Kjerringsundforbindelsen og E39 Romsdalsfjorden blir
realisert vil innbyggerne i denne delen av Aukra matte kjgre gjiennom Molde kommune for & komme til den nye
kommunen Aukra-Midsund.

Midsund Raknes Gangstad Aukra Hollingen
Midsund 9 6 60 40
Raknes 9 15 60 39
Gangstad 6 15 67 51
Aukra 60 60 67 23
Hollingen 40 39 51 23

Reiseavstander i minutter mellom tettsteder (+ Raknes og Midgy) i Aukra og Midsund. Kilder: SSB og visveg.no
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Neeringsstruktur

Figuren til hayre viser lokaliseringskvotient for en Annaindustri 0,0
kommune bestaende av Aukra og Midsund. Neeringsmidier [l 1.8

Vi ser at kommunen vil ha flere bransjer som har Olje og gass utvinning - [N 54
kvotient 1 eller hgyere innenfor basis- og regionale Prosessindustri | 0,0
naeringer. Spesielt er olje- og gassutvinning og fisk Y verkstedindustri [l 2.4
viktige naeringer for kommunen. 2 risk [ o
Bransjer hvor det har veert en positiv/ngytral utvikling Gruve 00

siden 2000, og som kommunen vil ha en del Landbruk [l 1.0
arbeldsplasserl er olje- og gassutvinning, bygg og Olie og gass | 0,0

anlegg 0og verkstedindustri. Teknisk/vitenskap ] 0,5
Bransjer hvor det har veert nedgang siden 2000, og Teleog IKT | 0,0

som kommunene vil ha en del arbeidsplasser i, er fisk Aktivitet | 0.4

0g transport. 3 Handel I 05
Oppsummert er det noe variasjon i arbeidsplasser s Overnatting il 0,9

fordelt pa ulike bransjer, og en ny kommune vil ha servering 0,0
arbeidsplasser innenfor flere naeringer. Det er positivt at - Lokal § 05

en del arbeidsplasser er knyttet til vekstneeringer, men Agentur og Engros || 0.4

det er ogsa en del arbeidsplasser knyttet til Bygg og aniegg [l 1.0
nedgangsneeringer. Neeringsstrukturen er sarbar for Diverse | 0,5

Finans, eiendom, uteie | 0,2

Regional

konjunkturendringer, blant annet innenfor olje og gass

UtVinning 0og fisk. Forr ienesteyting | 0,2
Transport - 1,3

Utleie av arbeidskraft | 0,3

00 20 40 60 80 10,0 12,0

Lokaliseringskvotient for Aukra og Midsund.
2013. Kilde: Telemarksforsking
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Oppsummering alternativ 11 - Aukra + Midsund

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter
Avstand til kommunesenter

Neaeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Per i dag 5 413 innbyggere. Forventet vekst til over 5
500 i 2040.

Midsund vil fa bedre kapasitet og utnytte
eksisterende kompetanse bedre. For begge
kommunene blir det stgrre fagmilja.

Fastlandsdelen av Aukra vil ikke henge sammen med
kommunen, og vi tror det fortsatt vil veere stor
interaksjon mot Molde.

Aukra har i dag det stgrste kommunesenteret, og vil
sannsynligvis veere kommunesenter i en ny
kommune.

Med bygging av Kjerringsundforbindelsen vil
avstandene reduseres betydelig, men Hollingen i
Aukra vil ikke «henge sammen» med kommunen.

Fordeling av arbeidsplasser mellom ulike bransjer, en
del arbeidsplasser i vekstnaeringer. Likevel noe
ensidig, og utsatt for konjunktursvingninger.

Samlet sett far alternativ 11 en poengscore pa 30,
noe som gir en darligere rangering.

D

P

®0 O



s’ Telemarksforsking

Alternativ 12:

Aukra
+ Fraena
+ Midsund
\\‘. &




Befolkningsutvikling

Eye AUKra-I_:lll’wna-'\]{”qsund 2014 PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 15 133
ommune ville per 1. januar
hatt en samlet befolkning p& 15 133 O samiet O Aukra O Freena O Midsund
innbyggere. Dette er innenfor 22600
innbyggertallet ekspertutvalget 21250
mener en kommune minst bar ha ?2222
(15 000 — 20 000) for & ha 17500
tilstrekkelig kapasitet til 16250
arealplanlegging og en robust 15000 e
kommunal samfunnsavdeling. 12;22 1
M250 e 9
Det er forventet at innbyggertallet vil %% R §csne s et
stige en del mot 2040, hvor det o
antas a veere 18 350. 5250
5000
3750 T TisiersiaiesEEssEEEsEEs @-rmsammansammsameamsasonansnTIITIES o
2500 - . S ———— .
2014 2040 1250 | 1
Samlet: 15133 Samiet: 18350 0
Fraena: 9720 Frena: 11796 2000 2007 2014 2020 2040

Aukra: 3377 Aukra: 4159
Midsund: 2036 Midsund: 2395

Kilde: www.nykommune.no
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

Aukra har en relativt stor organisasjon der oppgavene stor sett er dekt opp med fagkompetanse, og det har blitt
gjennomfart kompetanseutvikling gjennom utbygging av Ormen Lange. | intervjuene har vi fatt tilbakemeldinger om
utfordringer med rekruttering av relevant fagkompetanse, spesielt ingenigrer til teknisk sektor, og det er fremdeles
sarbart dersom eksempelvis en person slutter.

Fraena har en organisasjon der kommuneplanlegger er plassert hos radmann og planleggingskapasitet hos teknisk, og
det meldes om at dette blir sarbart. De har god kapasitet til planlegging, men det er gnskelig med bedre kapasitet for &
fa ned tid pa byggesaksbehandling. Det er god fagkompetansen hos de ansatte og samarbeid mellom enhetene er bra.
Det er imidlertid utfordrende a rekruttere til teknisk drift og vedlikehold.

| Midsund har kommunen for liten kapasitet til & dekke oppgavene og falge opp sentrale krav. Det er imidlertid stor
byggeaktivitet i kommunen, teknisk seksjon far utfart mye, men det faller mange oppgaver pa fa ansatte. Det meldes
om utfordringer knyttet til rekruttering av kompetent personell til teknisk sektor, saerlig ingenigrer til vann og avigp og
med saksbehandlerkompetanse.
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet fra Kostra
(2013). Det kan si noe om kapasiteten og kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte planer som legger
rammene for en del av samfunnsutviklingen det jobbes med i kommunene. Aukra sin kommuneplans arealdel ble
vedtatt i 2006 med planhorisont pa 10-12 ar og revisjon er under arbeid. | Fraena blir det lagt til rette for endelig
behandling og vedtak av revisjon av kommuneplanens arealdel i kommunestyret 2014. Midsund har godkjent
kommuneplan med 10 ars planhorisont, for perioden 2010-2020. Arealdelen er imidlertid 16 ar gammel.

Aukra 7 2
Fraena 10 1
Midsund 16 2

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av minimum 2 personer, og jo mindre kommunestgrrelsen er, jo
hayere er opplevelsen av manglende kapasitet pa planomradet.

Var vurdering er at en sammenslaing av de tre kommunene vil fgre til et starre fagmiljg, mindre sarbarhet og
bedre utnyttelse av eksisterende fagkompetanse enn i dag. Kommunene vil ha et befolkningsgrunnlag som
ligger innenfor det ekspertutvalget foreslar. Rekruttering av ingenigrer er en utfordring i hele
kommunesektoren, og vi tror har ingen grunn til a tro at konkurransen mot andre sektorer blir enklere om
Aukra, Fraena og Midsund blir én kommune. Men starre fagmiljg kan bidra til & holde pa kompetansen.

elemarksforsking




Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Aukra, Fraena og Midsund tilhgrer samme bo- og arbeidsmarkedsregion, Molde-regionen. Vi har sett tidligere at alle tre
kommunene har hgy innpendling til Molde, mens pendlingen kommunene i mellom er liten. Tabellen til hgyre viser innpendlingen
fra hver av kommunene til Molde. Bade Aukra og Freena har en innpendling til Molde som er hgyere enn

25 prosent. Regjeringens ekspertutvalg har sagt at kommuner som har et tett
integrert arbeidsmarked bgr utgjgre en kommune. Videre sier ekspert-
utvalget at arbeidsmarkedet er tett integrert nar rundt 25 prosent eller flere

av de sysselsatte bosatt i en kommune jobber i regionens senterkommune(r).
Midsund har en innpendling til Molde pa 15,3 prosent. e ST 5:5

Vurderingene rundt oppsplittede tettsteder, og om kommunegrensene har veert til hinder for utvikling vil ligne pa vurderingene
gjort under alternativ 1 og 2. Det er ikke utfordringer med oppsplittende tettsteder mellom kommunene, men det er noen
grenseutfordringer spesielt mellom fastlandsdelen av Aukra og s@rvestlige delen av Fraena. Her har man samarbeid om felles
ungdomsskole, og innbyggere som bor i Freena og jobber i Molde ma kjare igjennom Aukra for & komme pa jobb. Vi har og fatt
informasjon i intervjuene at det er en del lag og organisasjoner hvor innbyggere i begge kommuner deltar. Det kan dermed veere
utfordrende for innbyggerne a forholde seg til to ulike kommuner, dersom de er en del av det samme lokalsamfunnet. Fa av de
som er intervjuet mener at kommunegrensene har vaert et hinder for utvikling tidligere.

Geografisk vil dette per i dag veere en krevende kommune, siden fergeforbindelsen fra Midsund gar til Molde. Altsa ma
innbyggerne i Midsund via Molde kommune for & komme til resten av kommunen. Den samme utfordringen vil man fa dersom
samferdselsprosjektene som er redegjort for tidligere realiseres. Da vil det veere fastlandsforbindelse mellom Midsund og Molde,
og mellom Midsund og Aukra. Det er da neerliggende a tro at innbyggerne vil velge a kjare der det er veiforbindelse, og at dermed
ma kjare via Molde kommune for & kjare pa tvers av den nye kommunen.

Elnesvagen (kommunesenter i Fraena) hadde ifglge SSB 2 453 innbyggere per 1. januar 2013, mens Aukra hadde 948 og
Midsund hadde 534 innbyggere pa samme tidspunkt. Nar vi legger befolkningsgrunnlag til grunn vil Elnesvagen bl
kommunesenter i en ny kommune. Ser vi pa geografi, kan det veere aktuelt & legge kommunesenteret et annet sted enn i dag
som korter avstandene for alle delene av kommunen til kommunesenteret. Uansett er det interessant & se pa reiseavstandene
innad i kommunen, noe som er gjort pa neste side.

Aukra 26,4
Freena 29,7
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Reiseavstander

SSB definerer at det er 10 tettsteder til sammen i Aukra, Freena og Midsund. Tabellen under viser reiseavstandene mellom disse,
i tillegg til Aureosen i Freena og Raknes og Gangstad i Midsund. Grunnen til at vi har tatt med noen flere omrader i disse
kommunene, er at rundt 50 prosent eller feerre av innbyggerne bor i tettbygde strak.

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom de ulike omradene, gré farge viser at reisetiden inkluderer ferge.
Dersom vi legger til grunn Elnesvagen som kommunesenter, ser vi at avstandene til omradene i Midsund er over 60 minutter.
Avstanden til Aukra er ogsa over 45 minutter, som er definert som grensen for akseptabel pendlingsavstand. Dersom en ser for
seg a flytte kommunesenteret Sﬂrover/szrvestover kan vi med utgangspunkt i Aureosen og Trondshaugen se at avstanden til
Aukra og Midsund blir lavere. Det vil fortsatt veere omrader som har lenger reiseavstand enn 45 minutter.

Planlagte samferdselsinvesteringer vil korte ned reisetiden, spesielt fra Midsund. Men som nevnt tidligere vil innbyggerne da kjere
gjennom Molde kommune for & komme til resten av sin egen kommune.

Tronds-
Elnesvagen |Bud [Tornes |Nerland [Malme [Sylte |haugen |Aureosen |[Midsund |Raknes |Gangstad |Aukra [Hollingen

Elnesvagen 20 8 20 13 7 28 21 67 67 85 50 30
Bud 20 12 17 32 27 47 40 93 93 104 89 49
Tornes 8 12 18 21 15 35 28 81 81 92 77 38
Nerland 20 17 18 33 27 48 40 93 93 104 90 50
Malme 13 32 21 33 6 17 10 56 56 67 39 19
Sylte 7 27 15 27 6 21 14 67 67 78 63 23
Trondshaugen 28 47 35 48 17 21 7 40 40 51 23

Aureosen 21 40 28 40 10 14 7 46 46 57 29

Midsund 67 93 81 93 56 67 40 46 9 6 60 40
Raknes 67 93 81 93 56 67 40 46 9 15 60 39
Gangstad 85 104 | 92 104 67 78 51 57 6 15 67 51
Aukra 50 89 77 90 39 63 23 29 60 60 67 23
Hollingen 30 49 38 50 19 23 3 9 40 39 51 23

Reiseavstander i minutter mellom ulike omrader i Aukra, Freena og Midsund. Kilder: SSB og visveg.no
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Neeringsstruktur

Figuren til hayre viser lokaliseringskvotient for en annaindusti [l 0.7
kommune bestaende av Aukra, Freena og Midsund. Neoringerm
gsmidier || 15

Den nye kommunen har en rekke bransjer med kvotient Olie 0g gass uvinning [ Lo

over 1, men kun en av disse bransjene (transport) er i en prosessindustri [ 2.0

annen kategori enn basisnaeringene. Transport er en av verkstedindustri [ 1.3

bransjene som har hatt nedgang i Norge siden 2000. Fis _ i

Innenfor basisnaeringene vil kommunen ha en rekke cruve [l oo
arbeldsplasser Det er positivt at arbeidsplassene er Lancork [ 17
spredd pa ulike bransjer, det gjgr naeringsstrukturen Olie og gass | 0.0
mindre sarbar for konjunkturendringer innenfor Tekniskivitenskap ] 04
enkeltbransjer. Men mange av arbeidsplassene er knyttet Tele og IKT | 0,0

til bransjer som har hatt nedgang. '

Basis

) ] Aktivitet 0,6
Bransjer hvor det har veert nedgang siden 2000, og som x Handel de
kommunen vil ha en del arbeidsplasser innenfor er g overnating [l 05

naeringsmidler, prosessindustri, fisk, landbruk og transport.

Fisk skiller seg spesielt ut, hvor det vil jobbe 5,6 ganger . Lokel B b

flere enn pa landsbasis. N ’
gentur og Engros . 0,4

Bransjer hvor det har veert en positiv utvikling siden 2000, Bygg og antegg [l 0.
og som kommunen vil ha en del arbeidsplasser i er olje-
0g gassutvinning.

Oppsummert er det variasjon i arbeidsplasser fordelt pa Forr tienesteyting | 0.1
ulike bransjer, men det er relativt feerre arbeidsplasser i Transport [ 14
vekstbransjer og mer ensidig mot basisnaeringer. Utieie av arbeidskraft [Jl] 0.6

00 10 20 30 40 50 6,0

Servering 0,3

Diverse I 0,2

Finans, eiendom, uteie . 0,3

Regional

Lokaliseringskvotient for Aukra, Midsund, Freena og
Eide. 2013. Kilde: Telemarksforsking
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Oppsummering alternativ 12 - Aukra + Frana + Midsund

Befolkningsgrunnlag Per i dag 18 605 innbyggere. Forventet vekst til
22 500 i 2040.
Tilstrekkelig kapasitet og Starre fagmiljg, mindre sarbarhet og bedre utnyttelse
kompetanse av eksisterende fagkompetanse.
Funksjonelle Kommunene tilhgrer samme bo- og

samfunnsutviklingsomrader arbeidsmarkedsregion, men bade Freena og Aukra
har over 25 prosent utpendling til Molde.

Kommunesenter Elnesvagen er stgrste kommunesenter i dag, men
kan alternativt legges andres steder pa grunn av
geografi.

Avstand til kommunesenter  Dersom vi legger Elnesvagen til grunn som
kommunesenter, vil avstanden vaere over 45 minutter
til tidligere kommunesentre.

Naeringsstruktur Variasjonen i naeringsstrukturen er innenfor
basisnaeringer, og det er relativt flere arbeidsplasser i
nedgangsbransijer.

Samlet vurdering Samlet sett far alternativ 3 en poengscore pa 35, noe

samfunnsutvikling som gir en darligere rangering.
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Oppsummering av samfunnsutvikling - poeng

Tabellen under viser en oppsummering av vurderingen av samfunnsutvikling for hvert alternativ, vist med
poengscore. Fargene i tabellen tilsvarer fargene pa smileyene som er brukt i vurderingene i hvert
alternativ ovenfor. Oppsummert har vi vurdert at alle alternativene vil gi en bedre kapasitet for
samfunnsutvikling, og stagrre fagmiljg, enn i dag. Det er flere kommuner i regionen i dag som har god
kompetanse, sa effekten pa den delen av kriteriet vil variere. Det er ellers interessant & merke seg at kun
to av alternativene far full eller delvis score pa kriteriet om funksjonelle samfunnsutviklingsomrader.
Hovedgrunnen til dette er pendlingsstatistikken. Flere av kommunene i regionen har over 25 prosent
pendling til Molde, og ekspertutvalget har pekt pa at kommuner som har sa stor interaksjon med
arbeidsmarkedet i regionsenter bgr utgjgre en kommune. Det gjar at alternativene hvor ikke Molde, Aukra,
Freena og Gjemnes inngar sammen per definisjon ikke er funksjonelle samfunnsutviklingsomrader.

Maks
\VVurderingskriterier sum Altl [Alt2 | Alt3 | Alt4 | Alt5 |AIt 6] Alt 7| Alt8 | Alt 9 | Alt 10 |AIt 11[Alt 12
Tilstrekkelig kapasitet og 10 0 | 10 | 10 | 10 | 10 [ 10| 20 | 10 | 10 | 10 | 10
kompetanse
Funksjonelle 20
samfunnsutviklingsomrader
Kommunesenter 10
Avstand til kommunesenter 10
Neeringsstruktur 10 o

Tabell med poengsummene pé& hvert kriterium i hvert alternativ.
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Oppsummering samlet vurdering samfunnsutvikling

Alternativ | Kommuner Samlet Samlet

vurdering - vurdering -

poeng smiley

1 Hele ROR — Molde, Aukra, Midsund, Vestnes, Rauma, i @

Freena, Eide og Nesset
2 Romsdalshalvegya — Aukra — Eide — Fraena — Midsund -

Molde — Nesset - Gjemnes o ‘
3 Aukra — Eide — Freena — Midsund 35 .
4 Aukra — Midsund — Vestnes 35 ‘
5 Eide — Freena — Molde 55 g
6 Nesset — Sunndal 45
7 Rauma — Vestnes 25
8 Freena — Molde 55 g
9 Eide — Freena 40 g
10 Aukra — Molde 60 ‘
11 Aukra — Midsund 30 ‘
12 Freena — Aukra - Midsund 35 ‘
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Avsluttende kommentarer

Kommunene har en sentral rolle nar det gjelder & skape en helhetlig utvikling av lokalsamfunnet og
gode levekar for innbyggerne. Samfunnsutvikling handler om & se forhold som befolkningsutvikling,
bostedsmgnster, naeringsutvikling og utdanning/kompetanse i sammenheng. Befolkningsutviklingen
0og bostedsmﬂnsteret er avhengig av utviklingen pa arbeidsmarkedet som i sin tur er avhengig av
tilgang pa riktig kompetanse. For a kunne planlegge, samt a legge til rette for befolkningsutvikling,
naeringsutvikling og @nsket bostedsmgnster, ma en kommune ha tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse.

Men ikke alt kan pavirkes.

Vi har i dette notatet gatt igjennom befolkningsutvikling, neeringsutvikling og naeringssammensetning
for hver av kommunene. | tillegg har vi sett pa hver enkelt kommunes bostedsattraktivitet. Analysene
viser at nettoflyttingen til en kommune er avhengig av flere faktorer, noen som er strukturelle og
vanskelig & pavirke lokalt, og andre kvaliteter ved steder som kan pawrkes lokalt. | arbeidet med
samfunnsutvikling bar kommunene bruke krefter pa det de kan pavirke.

Analyser av blant annet befolkings- og neeringsutvikling kan gi et bilde av hvilke utfordringer et
omréde har, og bidra til & avklare hvilke utviklingsstrategier man mé jobbe med framover. Som
eksempel har vi sett at Nesset har hatt kraftig nedgang i arbeidsplasser i neeringslivet. Hvordan mgter
kommunen den utfordringen framover? Hvordan etablerer vi nye arbeidsplasser? Er samarbeidet om
naeringsutvikling godt nok? Skal vi satse videre pd etablerte naeringer eller skal vi tenke helt nytt?
Generelt har vi sett at mange av kommunene i Molde-regionen har mange arbeidsplasser i
basisnaeringer, og i bransjer som har hatt og star ovenfor store strukturendringer. En viktig diskusjon
blir da hvordan en fortsatt sikrer arbeidsplasser i disse bransjene. Kan man for eksempel innenfor
landbruk se for seg flere arbeidsplasser knyttet til turisme og opplevelser i tillegg til matproduksjon?
Generelt vokser befolkningen i Molde-regionen mindre enn landsgjennomsnittet. Hvordan mgater vi
denne utfordringen framover?

Dette er problemstillinger som det er naturlig a diskutere ogsa i en kommunestrukturprosess. Ulike
steder har behov for ulike utviklingsstrategier. Vurderingene blir til slutt om arbeidet med
samfunnsutvikling vil bli bedres med en endret kommunestruktur, og om en kommunesammenslaing i
seg selv kan veere en utviklingsstrategi.
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Avsluttende kommentarer

Vi har vurdert hvert av de 12 strukturalternativene som ligger til grunn for utredningen ut fra 6 valgte
kriterier basert pa anbefalingene fra regjeringens ekspertutvalg og erfaringer vi har fra andre
strukturutredninger:

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse
Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Valg av kommunesenter

Reiseavstander

Neeringsstruktur

Resultatet er at to alternativer har fatt god score, fem alternativer har fatt middels score og fire
alternativer har fatt darlig score. Vi viser til hvert alternativ ovenfor for mer detaljer om hvilket kriterium
som har gitt utslag innenfor hvert alternativ. Arbeidet for kommunene na blir a vurdere fordeler og
ulemper opp mot hverandre.

Var vurdering er at flere kommuner har utfordringer i dag med a ha tilstrekkelig kapasitet innenfor
samfunnsutvikling. Kommunesammenslaing vil i alle alternativene fare til et starre fagmiljg pa dette
omradet, og vi mener det kan veere en styrke. Mange av kommunene i utredningen hgrer til samme
bo- og arbeldsmarkedsreglon og innpendlingen til Molde er gjennomgaende hgy for de neermeste
nabokommunene. | dag er det mange innbyggere i Molde-regionen som bor og jobber i forskjellige
kommuner, noe som vil kunne endre seg ved sammenslainger. Per i dag er infrastrukturen og
avstandene i Molde- regionen som helhet krevende. Framtidige samferdselsinvesteringer vil endre pa
dette, og vil kunne ha innvirkning pa hvordan innbyggerne gnsker a bo og arbeide i framtida. Dette er
momenter som ma tas med inn i en vurdering av framtldlg kommunestruktur.

Vi haper denne delrapporten gir et utgangspunkt for & drofte hvilke utfordringer og muligheter man
star ovenfor i egen kommune, og et grunnlag for & dragfte om endring i kommunestruktur kan bidra til &
lgse utfordringene og gripe mullghetene
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Videre arbeid

Dette er farste delrapport av fem som skal leveres til Romsdal
regionrad. De resterende skal leveres pa falgende tidspunkt:

@konomi: 13. februar 2015

Tjenesteproduksjon: 20. mars 2015

Lokaldemokrati: 20. april 2015

Sluttrapport med helhetsvurdering av strukturalternativene: 18. mai 2015
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