Montevideo, afio I, N° 5, diciembre 2008. Revista Encuentros Latinoamericanos

Los olvidados caminos de la paz

Mario Ramirez Orozco(**)

RESUMEN

Entre las causas que clarifican el porqué de mas de medio siglo de violencia
armada intermitente, y en particular para los lectores no familiarizados con el acontecer
colombiano, se encuentran: la desigualdad econdmica extrema y la exclusion politica.
Ademas, se evidencia el debilitamiento progresivo del Estado, un crecimiento econémico
precario, acompafiado de una deficiente cobertura social un alto grado de corrupcion en
las empresas publicas y la fragilidad total del sistema juridico, embestido por la
desproteccion del Estado y las estructuras del narcotrafico. Buscar caminos distintos a la
confrontacion armada son las premisas de este articulo.

No hay ni habré solucion real de las graves deficiencias democraticas en
Colombia si no se desarrollan trasformaciones estructurales que propicien la
construccién de un nuevo pais. Mientras acabar con la violencia se presenta
como una tarea urgente; a mediano y largo plazo, la tarea mas importante es
terminar con la pobreza extrema, causa principal de la conflictividad violenta. No
hacerlo, como hasta el presente, es seguir aplazando la Unica salida aceptable:
una relativa igualacion social y la participacion real de amplios sectores en las
decisiones politicas que afectan sus vidas y la del pais. **

Merece referencia especial, la peculiaridad colombiana manifiesta en la
coexistencia de un conflicto activo y otro pasivo (posconflicto) en un mismo
espacio y tiempo. Es decir, el Estado realiza combates armados con algunos
grupos armados y, a un mismo tiempo, promueve acuerdos de desmovilizaciéon y
dejacion de armas con los distintos grupos insurrectos. Esta ha sido una situacién
reincidente en el acontecer colombiano en el dltimo medio siglo. Hay que
recordar que mientras se desmovilizaba un grueso de los movimientos
guerrilleros liberales, en 1953, o durante la dejacién de las armas de varios
grupos guerrilleros de izquierda a principios de la década de los noventa;
arreciaban duros combates con otras fuerzas rebeldes quienes consideraban una
claudicacién a sus principios cualquier pacto con el gobierno de turno.?*?

2% Mario Ramirez-Orozco. Doctor en Estudios Latinoamericanos de la Universidad Nacional
Autonoma de México, UNAM. Profesor asociado de Estudios Culturales en Telemark University
College, en Noruega. mario.ramirez-orozco@hit.no
91 En este orden se pronuncian varios estudios, entre ellos uno de la Universidad de los Andes y
la Fundacion Ideas para la Paz de Colombia al sefialar que: “la construccion de paz consiste,
citando a las Naciones Unidas, en ‘acciones dirigidas a identificar y apoyar estructuras tendientes
a fortalecer y solidificar la paz para evitar una recaida del conflicto’; y en donde ademas se agrega
que: “Por tanto, la actividad de construccién de paz a nivel internacional expande su enfoque
meramente diplomatico y adquiere una dimension preventiva, paliativa y reparativa con objetivos
econdémicos y sociales”. Angelika Rettberg (coord.). Preparar el futuro: conflicto y posconflicto en
Colombia. Bogota: Universidad de los Andes, Fundacién Ideas para la Paz y Alfaomega
Colombiana, S.A., diciembre 2002, p. 28.

% Ver estos casos en detalle en Meddfilo Medina y Efrain Sanchez (editores). Tiempos de paz.
Acuerdos en Colombia, 1902-1994. Bogotéa: Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y el Instituto Distrital
de Turismo, 2003.
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Un fendmeno que sigue vigente y que obliga a reflexionar, sobre la
exigencia de trabajar bajo esa circunstancia doble, para entender las
intermitencias y complicaciones para una eventual solucion definitiva. En
consecuencia, deberan implementarse estrategias negociadoras para “sacar” del
conflicto a fuerzas opositoras y, de manera simultanea, otras que aboguen por la
“inclusion” de las fuerzas ya desmovilizadas. De ahi la necesidad de proponer
soluciones paralelas con alcances desiguales que se acomoden a cronologias y
estadios distintos del conflicto. Por ello es cardinal que las estrategias definan con
claridad, desde un comienzo, si su caracter es coyuntural o estructural y cuél es
la prioridad de su implantacion.

Mas pan y menos pum...

Mientras las necesidades basicas, espirituales y materiales, de la mayoria
de la poblacién de un pais no sean resueltas de forma satisfactoria por sus
gobiernos, pregonar la existencia de democracia real sera un acto demagaogico.
Soélo la suma de factores concretos permitira que los habitantes de una sociedad
determinada “sientan” si estdn o no dentro de un orden democratico real. La
democracia se “vive” a diario, en las relaciones de convivencia entre ciudadanos,
en el ejercicio de plenos derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones para
con el Estado y los otros conciudadanos.

Dentro del quehacer de lo democratico es importante la nocion de
ciudadano como ejecutor y beneficiario de derechos tangibles. La ciudadania
siempre sera activa y las limitaciones a su ejercicio seran un obstaculo para el
desarrollo de la democracia. El pais o comunidad que haga alarde de su caracter
democratico no debera contentarse, como es usual, con satisfacer solo a
pequefios grupos; sino que, ademas, deberd evitar de forma activa que estos
privilegiados nieguen esos mismos derechos a la mayoria de sus cohabitantes.

El exagerado numero de poblacion marginada en Colombia, en
condiciones de extrema pobreza, certifican la omisién de lo democréatico.”®® La
exigencia de mejores condiciones de vida que permitan el desarrollo mental y
fisico de un individuo es el requisito central de todo acto democratico. Por ello la
funcion central de las estrategias que se presenten para la vida “en democracia”
sera la satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales de sus
habitantes.?**

La democracia, como la sociedad que la ejercita, estd cargada del
dinamismo propio de todo ser que busca un desarrollo. Ahora, lo importante es
gue sus alcances lleguen al mayor niumero posible de habitantes-ciudadanos. La
democracia, como lo democréatico, mas que un deber ser, tiene la formidable
tarea de concientizar, de hacer participe a todos los ciudadanos en los asuntos
locales, regionales y nacionales del pais. Sin una ciudadania activa y participativa
no hay democracia.

293 En 2004, el indice de pobreza en Colombia era del 52,6% y el de indigencial7% del total de
su poblacién; segun los célculos MERPD, linea de base 2004. En Resumen ejecutivo. 2019.
Vision Colombia, Il Centenario. Bogota: Presidencia de la Republica, Editorial Planeta y DNP,
2005, p. 45.

24 ge sigue aqui la idea central de paz estructural enunciada por el profesor noruego Johan
Galtung.
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Si se observa el caso del voto, uno de los ejercicios y simbolos
democréticos por excelencia, se puede advertir de manera equivocada que
Colombia ha vivido a plenitud lo democrético. La permanencia, casi sin
interrupciones, de contiendas electorales durante todo el siglo XX lo haria creer
asi.?*> Aunque el ritual electoral no ha sido suficiente para afirmar que este pais y
los colombianos, en concreto, hayan vivido y sentido la “vida” democratica.”® Lo
electoral sélo se valida como complemento de otros hechos democraticos, como
serian los pertinentes a una realizacion eficaz de una serie de derechos civiles,
politicos y sociales.”®” Como se explicd en capitulos anteriores, el derecho al
sufragio pierde su esencia cuando se comprueba que quien vota no elige. En
Colombia la extrema desigualdad social produce una “acumulacion de
representatividad” por parte de los grupos econdémicos, quienes invierten en las
campafas electorales fuertes sumas de dinero, de forma que la mayoria de
parlamentarios elegidos quedan como representantes particulares de esos
grupos. Eso en el ambito legal.

Pero en las dos Ultimas contiendas electorales (2002 — 2006) ha quedado
en evidencia la alta representatividad alcanzada por los llamados testaferros de
los grupos paramilitares y del narcotrafico. Asi las cosas, se puede aseverar que
quienes detentan el poder real no fueron elegidos de manera directa y por lo
tanto sus acciones escapan a la sancion de una fuerza electoral. Es decir, son un
poder politico y econémico que esté fuera de cualquier control democratico.?®®

Se confirma de esa manera la regla de que en la historia electoral de
Colombia, la funcion principal del voto del ciudadano comuin es legitimar un
sistema que es extrafio a sus intereses y necesidades, por eso no es extrafiar su
frecuente prostitucion. Asi, la esencia limpia del voto se corrompe ante la
prebenda que ofrece el clientelismo o la compra directa en las zonas de mayor
pobreza y bajo indice educativo. De manera simultdnea, las ideologias estan
ausentes de los debates electorales. Los discursos politicos mas que de
argumentos estan cargados de adjetivos, lo que aviva la intolerancia politica.

2% A pesar de los altos indices de violencia politica en Colombia, desde 1957 hasta 2006, se han
realizado de manera ininterrumpida elecciones presidenciales, cada cuatro afos, Yy
arlamentarias, cada dos afios.

% En ese sentido se pronuncia un ex presidente colombiano beneficiario del sistema que ahora
critica: “Me atrevo a aventurar la hipotesis de que, para el electorado, la verdadera democracia no
consiste en la periodicidad de las elecciones, sino en el bienestar del individuo. Precisamente lo
que se les critica a los paises latinoamericanos y, en particular, a Colombia: en ser democracias
puramente electorales, en donde, para calificar la democracia, no sirve, en primer término, la
calidad de vida, sino la efectividad del calendario electoral.” Alfonso Lopez Michelsen. El concepto
99(3 democracia. Bogoté: Diario E_I Tiempo, 17_de abril de 2005. _ _

Sara Gordon, siguiendo las ideas del socidlogo T.H. Marshall, entiende que la ciudadania sera
plena cuando los ciudadanos disfruten de derechos, civiles y politicos de una manera integral.
Como derechos civiles reconoce, entre otros: las libertades individuales de palabra, pensamiento,
fe, propiedad, contrato y el derecho a la justicia. En el plano politico destaca el derecho a
participar en el ejercicio del poder politico, elegir y ser elegido. Y en lo social considera el derecho
a un bienestar econdmico y seguridad social minima; asi como a “tomar parte en el conjunto de la
herencia social y a vivir la vida de un ser civilizado, de acuerdo con los estdndares prevalecientes
en la sociedad.” En Sara Gordon R. Ciudadania y derechos sociales: ¢ criterios distributivos?
México, UNAM, Marzo 2001. Version modificada del articulo publicado en la Revista Mexicana
E)g%jo el mismo titulo, p. 2. _ _ _ _ _

Ver: Adalberto Santana. El narcotrafico en América Latina. México: Siglo XXI, 2004.
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Ademas, por si fuera poco, los partidos y movimientos politicos estan mas
preocupados en la reparticion de las grandes cuotas burocraticas y de los
beneficios econdmicos que recibirdn sus partidos y, en no pocos casos, Sus
propios dirigentes. Ante este panorama se puede afirmar que salvo el dia de las
elecciones, el de la llamada “fiesta democratica”, los electores no conocen mas
dias democraticos; pues aun antes de posesionarse el presidente y, casi la
totalidad, de parlamentarios, gobernadores y alcaldes deberan de ejecutar y
legislar para los intereses privados que los auparon al poder. De este modo, no
gueda duda, el sistema electoral colombiano es un sistema democratico en la
forma y antidemocratico en su esencia.”®

La crisis es tan importante que, ante la eleccion de Alvaro Uribe en 2002 y
su reeleccién en 2006, como presidente sin partido, se sefiala como la principal
razén de su éxito la disolucién de los partidos tradicionales. En particular si se
advierte la paradoja que, mientras estos siguen siendo la mayoria en el
Congreso, no tienen un programa comun que los una en torno a un candidato. La
atomizacion e indisciplina partidaria es extrema.>®

En contravia al continente, en donde la representacién politica se amplia
hacia lideres de origen popular, en Colombia grupos del poder econémico
conservan el monopolio casi intacto de la totalidad de la representacién politica.
Salvo algunas excepciones, los candidatos presidenciales y al Congreso en las
dos ultimas elecciones (2002 y 2006) fueron en su gran mayoria miembros de las
minorias econémicas tradicionales.®** Por ende, la amplia participacion
ciudadana en esos comicios no se vio reflejada en las dos camaras, de manera
que los partidos politicos siguieron cumpliendo la misién especifica de defender
esas estructuras de poder y no los intereses del comudn de sus electores.®® La
representacion, casi simbdlica, de la llamada izquierda legal y representantes de
diversos grupos étnicos, parecen estar mas interesados en lograr ventajas
econdémicas que en la defensa de los sectores que dicen representar.3*® Inclusive

% Manuel Restrepo, profesor del Observatorio social humanistico de la Universidad Pedagdgica
y Tecnoldgica de Colombia, UPTC, advierte que: “Con la abstencion no pierde la democracia, sino
la autocracia fungida democratica. Gané la democracia y quedo claro también que en Colombia
hay izquierda y hay derecha. Gand la abstencion porque el modelo vigente no sirve y sus
ejecutores no quieren reconocerlo, no hubo compra anticipada de abstencion, como si la hubo de
votaciones estimuladas con rebajas del 10% en matriculas, pasaportes y beneficios laborales”.
Manuel Restrepo. “La abstencion muestra que el modelo no es democratico”. Bogota: Revista
Semana, edicién del 26 de marzo de 2006. Segun la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
abstencion en las elecciones parlamentarias del 12 de marzo de 2006 sobrepasa el 66 %, y los
votos anulados el 15 %. Horacio Duque. “Elecciones Colombia: Abstencion deslegitima a Uribe
Vélez". Bogotéa: Noticias RCN, lunes 13 de marzo de 2006.
%0 En las elecciones del afio 2000 y del 2006 el partido Conservador, a pesar de ser la segunda
fuerza politica con escafios en el parlamento, en un hecho histérico, no presenté candidato
g)rlesidencial ni para la alcaldia de Bogota, el segundo cargo de eleccién mas importante del pais.
La excepcién mas significativa ha sido la eleccién de los ex comunistas Luis Eduardo Garzén
como alcalde de Bogota, segundo cargo publico por eleccién del pais, y Angelino Garz6n como
gobernador del Departamento del Valle del Cauca. El interrogante versa sobre cual es el grado de
acomodamiento de sus ideas y ejecuciones a los de las elites tradicionales.
%2 ver Lucio Oliver. “América Latina: Entre la gobernabilidad, la democracia y la nueva sociedad
civil”, en Revista critica de Ciencias Sociales y Juridicas. Madrid: Némadas., Julio-diciembre 2000.
%3 Hasta ahora el mejor resultado electoral de un movimiento de izquierda lo obtuvo el M-19,
aliado con diversas fuerzas ex guerrilleras y disidentes de los partidos tradicionales, en la
Asamblea Constituyente de 1990, con el 27% del total, cerca de un millén de votos.
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los dirigentes politicos del paramilitarismo, ahora legalizados, también forman
parte de las estructuras de poder tradicionales.>*

Asi, para el caso especifico de Colombia, mas que el mejoramiento de su
modelo politico actual, hay la imperiosa necesidad fundacional de lo democratico.
Entendiendo por “lo democrético”, antes que una aspiracion ideal, a la puesta en
practica de acciones democraticas sencillas y cotidianas. Por ende, es importante
implementar las siguientes estrategias genéricas de caracter politico: Una para la
realizacion constitucional de caracter estructural y de prioridad inmediata; dos
mas, una para el establecimiento de un pacto social y otra para el fomento de una
apertura democrética, ambas coyunturales y de prioridad urgente; y, una ultima,
para la consolidacion y formacién de nuevos movimientos y partidos politicos,
estrategia de caracter coyuntural, pero con una prioridad definida a largo plazo.

: No Mas .
Nifos Con Fusil

Dos caras del
enfrentamiento en
la sociedad

4 colombiana
Un Solo Grito

NO

Por una verdadera realizacién constitucional

Desde la presidencia de Belisario Betancur (1982-1986) se implement6
una politica de apertura que luego fue reforzada con la promulgacion de una
nueva Constitucion Politica, en 1991, que abolié la carta constitucional vigente
por mas de cien afios (1886-1991), y que facilité la participacion de amplios
sectores de la poblacion, hasta ese momento al margen de la legalidad
institucional, en 6érganos de representacion politica. En materia de derechos
civiles se introdujeron cambios sustantivos.

El Preambulo reza que entre los objetivos de su promulgacién estan los de
“fortalecer la unidad de la Naci6on y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,

%4 Un caso gue merece un estudio aparte, y que demuestra la extrema hegemonia politica de

grupos privilegiados, es la forma como estos han “prestado” a muchos de sus hijos discolos para
que lideren importantes movimientos rebeldes. Para citar algunos ejemplos: Alfonso Lépez
Michelsen en el MRL, luego el cura Camilo Torres Restrepo en el Frente Unido y el ELN, el
comandante del M-19 Carlos Pizarro Ledbn Gémez y Simén Trinidad en las FARC, entre los mas
conocidos. Lo preocupante es que las bases les dan responsabilidad de dirigencia, sin
desconocer sus calificaciones, por sus ancestros, por encima de representantes origen popular
con superiores o iguales calificaciones. Por supuesto, como en toda regla hay excepciones
valiosas, como Lucho Garzén y Argemiro Garzon. Pero hay que subrayarlo, son la excepcion.
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dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana”.*®*® En la misma Carta se promovi6 la
desmovilizacion de varios grupos armados y se les doté de forma transitoria de
ciertas garantias y algunos privilegios con la finalidad de consolidar su
participacion por la via pacifica.*

En un orden comparativo, se puede afirmar que casi todas las
medidas constitucionales que condujeron a la paz centroamericana y en paises
como Sierra Leona, Sudafrica, Sudan y Angola, y que luego fueron aplicadas en
su posguerra, ya fueron instauradas desde ese momento de forma gradual en
Colombia.®*” Y, al igual que en esos paises, la violencia politica y criminal se
agudizé. Los indicadores sociales no mejoraron y salvo la apertura de algunos
espacios politicos, la nostalgia por las dictaduras o la guerra estan presentes. La
razon central de esa situacion negativa fue el limitado alcance de la inclusion o
apertura.

Se precisa entonces de la implementacién de mas medidas que al mismo
tiempo que generan inclusién, abran los espacios politicos. Por ello, a pesar de
sus limitaciones, la mejor manera de adecuar la Carta de 1991 a las necesidades
democréticas futuras es revisar la aplicabilidad concreta de los aspectos positivos
y evitar su desmonte gradual, como se ha evidenciado durante los gobiernos de
Alvaro Uribe, con el llamado a un referendo modificatorio de la misma en 2004 y
la introduccion de la reeleccién presidencial inmediata desde 2005.3%®

En este ambito, un interrogante muy significativo es qué hara Colombia en
el futuro méas préximo para compaginar la proliferacion, casi excesiva, de normas
constitucionales; todas de caracter avanzado, pero que nunca son llevadas a la
practica, con una necesaria y eficaz concrecién de las mismas. En general, se
podria afirmar que Colombia no necesita de una nueva Constitucion politica, lo
cual es un avance frente a otros conflictos mundiales, sino de la realizacién plena
de la actual Carta Magna, la de 1991.

Llegados a este punto, la realizacion constitucional es un imperativo que
empieza por el respecto irrestricto a la Constitucion y por la reglamentacion

35 Base de Datos Politicos de las Américas. Constitucion Politica de Colombia 1991, con las

reformas hasta marzo de 2005. Agosto 16 de 2005.

%% |bid. Articulo transitorio 13.

%7 Ver entre otros: Utenriksdepartamentet: Strategisk rammeverk-Angola 2003-2005. (Marco
estratégico- Angola 2003-2005). Oslo: DU, 2003; Christiane Schultz. La dificil superacion de las
estructuras de violencia en América Central: El ejemplo de la sociedad de post guerra de
Guatemala. Bad Honnef, Alemania: Fundacién Desarrollo y Paz (Stiftung Entwicklung und
Frieden, SEF) e Instituto Social Catdlico (Katholisch Soziales Insitut, KSI), 13 de mayo de 2000.
Ademas, los documentos relacionados con cada uno de estos paises en la pagina Web de
USAID, Office of Transition Initiatives (OTI): www.usaid.gov/hum_response/oti y Guido Galli. La
reforma constitucional como instrumento de construccién y consolidacion de la democracia. Lima:
IDEA Internacional, 2004 (borrador).

La reforma constitucional que permite la reeleccion inmediata del presidente en turno fue
aprobada a través del acto legislativo 02 del 2004, avalado por la Corte Constitucional el 19 de
octubre de 2005. Sin embargo, a pesar de las notorias ventajas del presidente-candidato, por el
uso excesivo de los medios de comunicacion y de la inauguracién apresurada de obras de
infraestructura y sociales como propaganda electoral; no se reglamenté de forma simultanea
ninguna Ley de Garantias Constitucionales que concediera igualdad electoral a los candidatos
opositores.
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pronta de todas las normas sustantivas. La Corte Constitucional, creada por la
nueva carta, debera alejarse del compromiso partidario y determinar sus fallos
dentro del respeto absoluto de la doctrina constitucional.**® Un mal precedente
gue merece atencion es que tres lustros después de su promulgacion un nimero
relevante de articulos no han sido siquiera reglamentados y a otros se les ha
ignorado hasta perder su vigencia real en plazos muy breves.**° Pues, como dijo
en su momento Luis Carlos Restrepo, quien seria nombrado pocos afios después
Alto Comisionado de Paz del gobierno de Uribe: “Parece que la Constitucion del
91 es buena siempre y cuando se quede en letra muerta, en mero ejercicio
retérico, pero problematica cuando se aplica a plenitud”.>**

En este contexto es preciso recordar que toda Carta Magna obliga un
cumplimiento eficaz y pronto, como lo afirma Gunter Bachler, pues es evidente
que: “Si el lapso de tiempo entre la redaccion y la aplicacion de la Constitucion es
demasiado largo, la transicién se bloquea”, tal como parece haber ocurrido en
Colombia; en donde las normas del 91 han ido muriendo en el papel hasta
convertirse en un simple objeto de referencia juridica, pero sin ningun efecto real
sobre la sociedad.®*?

A pesar de avances juridicos importantes y la apertura de nuevos actores,
sigue manifiesta la profunda dicotomia entre el orden constitucional y el orden
social imperante. Si bien es cierto, como ya se dijo, que en general no hay
necesidad de una nueva Constitucion si es imperativo el modificarla e introducir
nuevas normas que cumplan las expectativas de los pactos que generen los
acuerdos definitivos de paz. Las estrategias de orden constitucional deberan
concretarse en aspectos cruciales para la conformacién de un nuevo tipo de
sistema politico.

Alcanzar el consenso mas amplio

Ante la profunda debilidad institucional que padece Colombia se requiere
un pronto fortalecimiento de la legitimidad del Estado a través de la basqueda de
consensos mas vastos que los que han imperado hasta ahora. Es preciso que en
el futuro mas cercano se sienten las bases de un primer Contrato o pacto social
entre los colombianos; pues en toda su historia republicana las grandes mayorias
han sido marginadas de cualquier decision politica fundamental.

%99 | as funciones especificas de la Corte Constitucional sefialadas en la Constitucién de 1991, en
no pocos asuntos han sido incumplidas por impericia u negligencia. O por los compromisos
politicos solapados de parte de algunos de sus magistrados, olvidando su obligacion; pues,’a la
Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion”.
Articulo 241 de la Constitucion Politica de Colombia.

Un caso flagrante es el del llamado Estatuto de la oposicién, que concederia garantias
politicas y electorales fundamentales a los partidos fuera del gobierno, y que después de quince
afos sigue sin ser todavia reglamentado; pesar de que, tanto el articulo 112 de la Constitucion de
1991 (original), como el Acto Legislativo Nimero 1 de 2003 (que lo reforma), lo exigen de manera
g)l?rento_ria. _ _ o

Luis Carlos Restrepo R. Los riesgos de la libertad. Implicaciones del fallo de la Corte
Constitucional en lo referente a la Ley 30 de 1986. Medellin: Revista Universidad de Antioquia N°
236, 1994, p. 85.

%12 Giinther Bachler. "Gestién de conflictos mediante la reforma del Estado”. En The Berghof
Handbook for Conflict Transformation. Octubre 2001, p. 7. (Articulo traducido al espafiol por la
Fundacion Naumann, Berlin, 2002).
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Un punto a favor es que por lo menos en afos recientes hay coincidencia
de ello, tanto por parte de gremios econémicos y empresariales que hacen un
llamado para “implementar un contrato social en torno a la generacion de riqgueza
colectiva e inclusion social, con una nueva institucionalidad que rija nuevas
relaciones de coordinacién y cooperacion entre los agentes econémicos y otros
sectores de la sociedad”;** igual que algunos grupos beligerantes, es el caso de
las FARC-EP, que proponen “un Estado (...) en el cual sea decisiva la
participacion de los gremios, las organizaciones sindicales, populares, entes
académicos y cientificos en las decisiones de la politica econémica, social,

energética y de inversiones estratégicas.”*

En este contexto, nadie debera ser excluido del contrato o pacto
fundacional de la nueva realidad colombiana.®*® Pero durante este proceso es
indispensable establecer una conciencia ciudadana capaz de hacer viable una
participacion mas amplia y real en un plano de igualdad.*'® Utépico o no, parece

3 Luis Jorge Garay (Coord.) Repensar a Colombia. Sintesis programatica. Bogota: Talleres del
Milenio, Fundacion Ideas para la Paz y Alfaomega editores, 2002, p. 7.

%14 | as FARC, el pais que proponemos construir, p. 67. En 1984, varios afios antes de firmar la
paz, el FMLN de El Salvador sefialaba en su Propuesta de Integracién y Plataforma del Gobierno
Provisional de Amplia Participacién que se deberian “...sentar las bases de una verdadera
democracia en donde se dé cumplimiento pleno a los derechos humanos y libertades politicas y
en donde se concretice la amplia participacion del pueblo para alcanzar la paz definitiva. Atender
las necesidades mas urgentes e inmediatas de las mayorias populares y adoptar medidas
econdmicas y sociales basicas para la transformacion de esas estructuras”, en Ricardo Cérdova
Macias y Raul Benitez Manaut. La Paz en Centroamérica: Expediente de Documentos
Fundamentales, 1979-1989. México: CIIH-UNAM, 1989, p.86.

5 A ese respecto no es de extrafiar que tanto partidos y movimientos politicos como gremios
empresariales incluyan en sus plataformas el llamado a un contrato o pacto social, es el caso del
Polo Democratico Alternativo, que aboga por "un consenso intrasocietal, mediante el didlogo y la
deliberacion, respecto de metas basicas de funcionamiento de la sociedad, o de un proyecto
compartido por las mayorias; una operacion de esas dimensiones requiere recrear la politica y su
funcion social, con miras a un nuevo compromiso histérico, un compromiso nacional inclusivo; la
politica ha de fungir como espacio de reconstruccion de las metas e intereses de los sujetos, no
de sistemas de imposicion de una clase sobre el resto de las clases, ni de una region sobre las
demas, ni de élites y lideres mesianicos sobre partidos y fuerzas sociales.” En Luis |. Sandoval M.
Realidad del estado de naturaleza y necesidad del pacto social en la Colombia de hoy. Bogota:
Polo Democratico Independiente, 2005. Asimismo, un grupo de empresarios promueve la
“Implantacion de un pacto colectivo y una agenda de transicion a un Estado Social de Derecho [a
través del] compromiso con el desarrollo de la democracia y la gobernabilidad democratica;
avance hacia la inclusion social; promocion de los derechos sociales, politicos y econémicos y el
Derecho Internacional Humanitario (DIH); desarrollo de la civilidad ciudadana para la formacion de
ciudadanos protagonistas; reconocimiento de la primacia de la justicia y la educacién como
sistemas sociales para la inclusion y la democracia; instauracion de la seguridad democratica
para la paz; vindicacion de la politica para la tramitacién y renovacion de intereses colectivos;
generacion de riqueza colectiva bajo condiciones de justicia distributiva y creacion de una
institucionalidad adecuada entre poderes publicos para la gobernabilidad democratica”. En Garay,
op.cit., p. 41.

Para alcanzar este objetivo es preciso la ampliacién del llamado “umbral minimo” de la
democracia, por un “umbral de justicia”, en el que se incluyan; ademas del derecho al voto y las
libertades de expresion y asociacion, derechos basicos tales como el acceso a la alimentacion, la
salud, la vivienda, el trabajo y la educacion. Tal como lo afirma el profesor Francisco Leal Buitrago
es necesaria una legitimaciéon democratica con resultados concretos como la “disminucion de la
pobreza, de la inequidad, y respeto a los derechos humanos”. En entrevista a Francisco Leal
Buitrago. A nosotros no se nos ha acabado la guerra fria. Bogota: El Tiempo, 15 septiembre de
2002. Ver también: Rodrigo P4dez Montalban. La Paz posible. Democracia y negociacién en

161



Montevideo, afio I, N° 5, diciembre 2008. Revista Encuentros Latinoamericanos

ser un camino sin regreso en la que hay un acuerdo tacito entre todas las partes
del conflicto politico armado.

Al evidenciar el objetivo comun de un consenso social real y efectivo, el
trabajo deberd centrarse en la bdsqueda de la operabilidad que haga posible
cumplir ese objetivo. En primer lugar es necesario equilibrar la representatividad y
poder de decision de amplios sectores sociales. La forma mas expedita, sefialada
en el Informe de Desarrollo Humano 2003, es sin duda “la mejora de la
gobernabilidad local y aumentando el poder de las comunidades”®’ Las
experiencias al respecto indican que, a pesar de su precario desarrollo, hay
logros importantes en materia de descentralizacion de presupuestos y en la
autonomia en el manejo de la educacion y la cobertura sanitaria.

Esta mejora sustancial en los servicios sociales, junto a la adopcién de
formulas de participacion ciudadana, el fomento de coaliciones politicas y la
conformacién de nuevos movimientos politicos, han servido para que varias
comunidades recuperen o, en la mayoria de casos, adquieran por primera vez un
sentido de pertenencia y una relacién organica con el Estado.

El resultado méas evidente ha sido la creaciéon de pautas de gobernabilidad
dentro de un sistema de democracia evidente. Un logro que de afianzarse crearia
una base soélida de apoyo a proyectos de pacificacién en los que la comunidad
sienta que es parte integral de su elaboracion y aplicacion. Una queja frecuente
en las zonas de conflicto armado, que no debe ser desestimada, es que la
mayoria de planes llegan desde arriba y se imponen de manera arbitraria, sin
considerar las opiniones y necesidades de cada comunidad en especifico. A
pesar de la buena fe que impera en muchos proyectos el desconocimiento del
sentir local sera siempre contraproducente.

Pero este cuadro de empoderamiento de las comunidades no pasa de ser
un ideal si no se diversifican los mecanismos de legitimacion del Estado, a través
de severos controles contra la corrupcién administrativa y el abuso de las
medidas de seguridad represiva, aplicando de manera cabal las normas
pertinentes que establece la Constitucién colombiana.®® Por ello es
indispensable superar esa larga fase de imposicion administrativa y militar,
llAmese de “Estado ocupante”, y alcanzar la consolidacion gradual de un Estado
gue proteja al ciudadano del Estado mismo. Es decir, para que se conforme un
verdadero Estado de Derecho es necesario proteger a todos los ciudadanos de
los frecuentes desmanes de funcionarios y agentes estatales; asi como de los
individuos o grupos que atenten contra el orden social reconocido por la
comunidad. Claro que, para ello, es necesario un cambio estructural en la
doctrina de seguridad que opera en el pais en las Ultimas décadas.

Centroamérica, 1979-1990. México: Instituto Panamericano de Geografia e Historia y Centro
Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos, UNAM, 1988. p. 73.

Ver Informe Nacional de Desarrollo Humano. Gobiernos para la paz: el papel de lo local.
Bogota. PNUD, Capitulo 14, p. 323y ss.
318 Aqui se emplea la nocién utilizada por el Banco Mundial en sus documentos de trabajo que
entiende por empoderamiento a “la expansion en la libertad de escoger y de actuar. Significa
aumentar la autoridad y el poder del individuo sobre los recursos y las decisiones que afectan a
su vida”. Ver:
www.worldbank.org/poverty/spanish/empowerment/whatis/acct.htm
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Apertura democratica cierta

Uno de los temas cruciales en la interpretacion del conflicto colombiano fue
aceptar, sin excepcion, por parte de los gobiernos que siguieron al de Belisario
Betancur (1982-1986), el costo negativo de un régimen de exclusion politica.
Como es necesario repetirlo; desde la instauracién del llamado Frente Nacional
en 1957 se impidié, amparandose en una norma constitucional, el articulo 120, la
cohabitacién de otras fuerzas politicas diferentes al bipartidismo de elite en los
organos de representacion nacional, regional y local, hasta comienzos de la
década de los noventa.®**

Aunque algunos investigadores insisten en afirmar que este tipo de
exclusion formal no puede disculpar la violencia insurgente, desatada desde la
misma implantacion de estas normas; lo cierto, es que influyé de manera decisiva
en el clima de intolerancia que recrudecié en Colombia.??° El impedimento de que
fuerzas politicas como la ANAPO y la Unién Patriética alcanzaran un espacio
politico publico, distanciandose en forma gradual de la via armada, fue un error
qgue actla hasta el presente como limitante para la desmovilizacion definitiva de
fuerzas %Zr{nadas insurrectas y mas bien les sirve de justificacion para su accionar
violento.

Lo anterior lleva a tener presente el debate sobre la legitimidad o no del
sistema politico colombiano, al impedir las politicas de transformacion de las
“imperfecciones” democréticas, con la utilizacion de medios no democréticos
como la exclusién politica. Mas grave aun, junto a la utilizacién de la violencia
ilegal por agentes del Estado o sus protegidos, estan el clientelismo y la
corrupcién en las finanzas publicas por parte de los partidos politicos
establecidos en el poder. Por estas razones, ademas de institucionalizar la
apertura democratica a través de un discurso presidencial: “fortalecer la
democracia, propiciar la participacion de nuevas fuerzas en la lucha politica legal
y afianzar la tranquilidad ciudadana”, es obligatorio que se generen espacios
concretos de participacion politica.®??

Esta probado que no es suficiente, por precaria y débil, la promulgacion de
normas reglamentarias de participacion politica, presentes en la nueva
Constitucion, si ellas no estdn encaminadas al fortalecimiento y proteccion real
del derecho ciudadano a participar en la toma de decisiones.**® Es indispensable

39 | a “paridad politica” entre los partidos liberal y Conservador fue institucionalizada por el

plebiscito del 1 de diciembre de 1957. Una de las medidas transitorias establecidas por él mismo
sefiala que los cargos de eleccion popular solo seran adjudicados, mitad y mitad, a los partidos
Liberal y Conservador hasta 1968. En la Reforma Constitucional de 1968 se trat6 de atenuar su
efecto excluyente con un paragrafo que exhorta al presidente electo a favorecer la “participacion
adecuada y equitativa al partido mayoritario distinto al del Presidente de la Republica”; pero que
en realidad servia para la paridad del bipartidismo. Ver Articulo 120 de la Constitucion Politica de
Colombia 1886-1991.

° Entre los mas de destacados defensores de esta opinién, reiteradas en varios de sus libros y
articulos, estan los académicos Malcom Deas y Eduardo Posada Carbo.
%1 Entre 1998 y 2003 se registraron 497 masacres en Colombia, segin fuentes de la Policia
Nacional, procesadas por el Observatorio del Programa Presidencia de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, Vicepresidencia de la Republica.
Ver: http://www.derechoshumanos.gov.co/index.php?newsecc=observatorio
%22 virgilio Barco Vargas. Alocucion presidencial, 1 de septiembre de 1988.
23 Como bien anotaba Alvaro Mina Paz: “De los 380 articulos consagrado en la Constitucion tan
s6lo 33 estan destinados a tratar el tema de la participaciéon politica, es decir el 9 por ciento:
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el paso de un sistema democratico de falsa representacion a uno de participacion
efectiva de la comunidad.®** Y, en este punto, es fundamental tener en cuenta las
muchas experiencias de autogestién y de iniciativa social que han logrado
importantes logros, en contravia al ineficiente sistema politico del Estado y a la
violencia que generan todos los actores armados.

Para ello hay que impulsar medidas de proteccién que superen los graves
problemas que genera alcanzar el éxito de una buena iniciativa local. Por un lado,
obtener la proteccion indispensable para enfrentar a los llamados “gamonales” o
“caciques”, con sus bandas armadas, y de los grupos armados que controlan la
zona. Y por el otro, obtener el compromiso de la administracion central de
minimizar las trabas burocraticas y de desviar recursos, desperdiciados en
utopicos planes de finalizar el conflicto de manera violenta, hacia estos
programas que han demostrado su gran eficiencia.

Obtenida esta adquisicion o recuperacion de confianza ciudadana, el
peldafio siguiente sera el respeto a la eleccion de los representantes de estas
comunidades; en particular de aquellos lideres que han impulsado, desde
adentro, las iniciativas que los han beneficiado. Surge aqui entonces el problema
de la supuesta “despolitizacion” de estas comunidades; entendiendo por ella a su
limitado interés en participar como parte integral de los grupos politicos
tradicionales. La violencia se ha ensafiado con ellos de tal forma que no es real
esperar su participacion en un sistema que obstaculiza sus iniciativas y permite el
asesinato, desaparicion o desplazamiento de sus representantes. Ante la
inexistencia de un mecanismo efectivo que cree canales seguros de participacion
nuevos, o por lo menos paralelos a las llamadas “castas” politicas, es basico
construir una red de proteccién eficaz que proteja y permita la promocion de
alternativas.

Respetar su “tercera via” es un imperativo. Un problema es que esa
posicién los coloca entre los fuegos del conflicto.®® Desde su perspectiva y
experiencia, no es facil saber quién es el Estado. O mejor, quién cumple las
funciones del mismo. ¢A quién atender? A la precaria representacion del

Articulos 38, 39, 40, 45, 49, 57, 60, 64, 68, 78, 79, 103, 104, 105, 106, 112, 154, 155, 170, 242,
246, 258, 260, 270, 318, 329, 330, 340, 369, 374, 375, 376, 377. Y en los casos mas importantes
se utilizan términos como “La Ley podra”, “El Estado promovera”, “El Estado garantizara”, “La ley
determinard”; expresiones de ambigliedad que sélo contribuyen para que el legislador impida la
plena participacion”. Alvaro Mina Paz. “Participacion ciudadana en Colombia”, en Revista Aportes
Andinos N° 14. Participacion y Ciudadania. Quito: PADH - UASB Programa Andino de Derechos
Humanos - Universidad Andina Simén Bolivar, Julio 2005, p. 2.

%4 Marfa Antonieta Huerta. “Déficit y desafio de la democracia en América Latina y la Region
Andina”. En Consuelo Ahumada y Arturo Cancino (compiladores). Comunidad Andina y Mercosur
en la perspectiva del ALCA: memorias de tres foros realizados en el afio 2002. Bogota: CEJA,
2003, 1ra. Ed, pag. 128.

> Un caso que ilustra este hecho es la proclamada “Comunidad de Paz’ de San José de
Apartado, situada entre los departamentos de Antioquia y Coérdoba en una zona de produccion
extensiva de banano. Desde su creacion, el 23 de marzo de 1997, ha sido victima sistemética de
varias masacres contra su poblacién civil por parte de grupos paramilitares y del ejército oficial, al
negarse a la prestacion de labores de cooperacién con la Brigada XVIII y los servicios de
inteligencia del Estado, en cumplimiento de su reglamento fundacional que los compromete a “no
brindar informacion, alimentacion y cualquier clase de apoyo logistico a ningln actor armado”.
Ver: Javier Giraldo M., S.J. San José de Apartado. Perfil de una comunidad de paz. Bogota: Copia
del original, junio de 2000, p. 2. Problemas similares ha enfrentado el Programa de Desarrollo y
Paz del Magdalena medio, PDPMM, extensa regién en el centro del pais.
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gobierno central, casi siempre represiva y llena de abusos, o0 a los dictados de los
comandantes de los grupos armados ilegales, sean estos guerrilleros o
paramilitares, que también cometen desmanes. Por ello, muchos recurren con
frecuencia a la proteccion internacional que en la mayoria de casos, ademas de
simbdlica, tiene el problema de su temporalidad y el alto grado de dependencia
economica.

¢, Qué hacer antes de tomar partido forzoso por algun bando? ¢Como
cerrar la amplia brecha entre la representacion en el poder central, que
representa una minoria, y la representacion de poderes locales que representan
a la gran mayoria de la poblacién del pais? ¢Como lograr que las castas
tradicionales del poder bipartidista nacional y local acepten una voceria local que
demuestra la inoperancia y falsedad de su representacion? Pues es aqui donde
se quedan sin respuestas las propuestas emanadas de los entes e institutos del
Estado o de los gremios econdmicos. En la medida en la que mantener el statu
quo implica la aceptacion de las reglas del juego de la exclusién violenta que
padece Colombia. Independiente de cualquier bandera politica, este es un
problema que merece ser tratado con mas atencion.>*

La solucion mas viable es activar los niveles de participacion que se
encuentran establecidos en la legalidad colombiana desde 1991, pero casi en
desuso, como los resume el profesor Alvaro Mina Paz: “La_gestién, como el
manejo de un conjunto de recursos de diversa indole, destinado a ejecutar las
acciones necesarias para obtener un resultado que puede ser una solucion o la
satisfaccion de una necesidad. La decision, entendida como la adopcion de una o
varias estrategias para resolver un problema. La concertacidon, es decir el
acuerdo mediante el cual dos o mas personas o grupo de una comunidad definen
la solucibn mas conveniente. La fiscalizacién o vigilancia que se ejerce a una
persona o grupo sobre el cumplimiento de las decisiones tomadas. La iniciativa o
la formulacion de sugerencias por parte de interesados a resolver un problema o
transformar una situacion problematica. La consulta o procedimiento mediante el
cual los participantes opinan, deliberan sobre aspectos problematicos y juzgan
para tomar de una decision. La informacién o el conjunto de datos, hechos,
nociones que los participantes requieren para la toma de decisiones”.3*’

Sin derechos no hay obligaciones, se aprende desde pequefio en esas
zonas, alejadas de los beneficios elementales del Estado y victima de todo tipo
de calamidades y violencias. No es realista que, ante la magnitud de los agentes
exdgenos, las comunidades puedan por si solas desarrollar una gestién
beneficiosa. Es obligacion del Estado ser garante ante quienes impidan su
ejercicio desde la ilegalidad. Claro que, para toda realizacion participativa de los
actores locales, el Estado deberd ofrecer las garantias necesarias para su
realizacion. El Estado debe intervenir, es la Unica salida para superar el
sentimiento autarquico imperante en estas regiones, sin poca o nula regulacion
estatal.

36 v/er Pilar Gaitan y Moreno Carlos, Poder local. Realidad y utopia de la descentralizacion en
Colombia. Bogota: IEPRI/Tercer Mundo Editores, 1992; Patricia Pinzon. Pueblos, Regiones y
Partidos. La regionalizacion Electoral, Bogota: Uniandes/CEREC, 1989.

%7 Mina Paz, op.cit., p.2. (El subrayado es mio).
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Por cierto, los agentes del Estado deberan superar sus prejuicios de creer
gue toda critica a su mala gestién lleva implicito el rechazo al orden institucional.
La participacion real exige la descriminalizacion de las iniciativas locales y
proyectos alternativos; asi como el fin de la represibn a sus voceros y
representantes. Ya es tiempo de superar una dinamica en donde casi siempre la
Unica respuesta a las movilizaciones locales, ante la negligencia o la agresion
directa del Estado contra estas comunidades, es el asesinato o encarcelamiento
de gran parte de la poblacion.

Superar el estado de guerra, entre el Estado y los agentes locales de
vastas regiones campesinas del pais, es un imperativo para una participacion
efectiva y una paz posible. Es urgente que se establezca un equilibrio politico en
las diferentes regiones afectadas por la violencia. Es indispensable que el Estado
cumpla un papel activo en la administracion de sus obligaciones y ayude a
superar el temor, de todas las fuerzas politicas legales, de que seran aniquilados
por los brazos armados ilegales del bando contrario.

En el orden nacional, muy a pesar de los avances generados por la
Constitucion de 1991, el panorama es dramatico por la intromision activa de
grupos ilegales relacionados con el narcotrafico en las filas del bipartidismo.
Como se dijo en otros apartes de este estudio, una intromision que no se limité a
los gruesos auxilios econémicos de los caciques politicos tradicionales, sino que
por medio de masacres y desplazamiento forzados de millones de personas, con
la renuencia de los gobiernos bipartidistas, impuso a sus propios representantes
y generd un nuevo mapa de monopolio politico en varias regiones del pais.

Una estrategia que comenzo6 en la década de los ochenta, con un dominio
territorial que favorecié la dominacion total de las organizaciones sociales y el
control de su representatividad politica. Y que, segun observadores de diversas
tendencias politicas, logré su consolidacién con la llegada al poder de Alvaro
Uribe. Control que se ratificd, en el 2005, en el momento en el que Salvador
Mancuso, jefe militar de los paramilitares, se presentd ante el parlamento y
declar6é que mas del 35% de los senadores y representantes, presentes en el
hemiciclo, representaban los intereses de esos grupos armados de extrema
derecha.®?®

Los viejos y los nuevos partidos

Después de 1991, hay una tendencia favorable en la conformacién y
progresiva consolidacién de nuevos partidos y movimientos politicos. Como era
de esperar, la fase inicial de estos movimientos conlleva luchas internas para
imponer una linea ideoldgica definitoria capaz de crear, a mediano plazo, una
masa de votos cautivos que sirvan de plataforma para su posicionamiento en la
representacion parlamentaria y en los érganos de poder local y regional. Un
ejemplo de la dificultad de este proceso es la pronta lapidacién del enorme capital
politico logrado por la Alianza Democréatica M-19 en la Constituyente y en las

%28 Ver http://www.salvatoremancuso.com/ppal.php. También: Rafael G. Guarin C. Colombia:
Democracia incompleta. Introduccién a la oposicién politica. Bogota: Asistencia. Proyecto Integral
para la Modernizaciéon del Sistema Electoral Colombiano, 2006, p. 115. Carlos Medina Gallego.
“La economia de guerra paramilitar: una aproximacion a sus fuentes de financiacion”. En Analisis
Politico n° 51. Bogota: IEPRI-UN, enero-marzo, 2005, p. 78.
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elecciones de 1990, su paulatina reduccion en las elecciones de 1994, y su
desaparicion definitiva en las elecciones del 1998.

Otro de los tropiezos para la consolidacion de este proceso ha sido la falta
de garantias, en especial en las zonas alejadas de los principales centros
urbanos. El modelo politico colombiano, en principio democratico, tiene como una
de sus principales falencias el permitir la exclusién violenta de todo tipo de
oposicién ideoldgica, por moderada que sea. Ya se ha citado muchas veces en
este estudio la tragica experiencia de la Unién Patridtica, no sélo por su
dramatismo sino por su repercusion en los efectos negativos para la formacion de
grupos politicos de tendencia politica diferente al sistema y que propenden por un
sistema mas progresista para Colombia.?*

Un resultado deseable en toda apertura politica es que, ademas de la
creacion de nuevos movimientos y partidos, de forma paralela, se consoliden los
partidos politicos existentes. Este factor influye de forma directa en las nuevas
agrupaciones al demostrar la viabilidad y ventajas de una sélida organizacién
politica y, por consiguiente, permite una verdadera oposicion interpartidaria. Este
énfasis seria especial para el caso colombiano en el que la crisis endémica de los
dos grandes partidos se expresa en una lucha intrapartidista que se presenta
como expresién de diversidad politica. Sintoma mas bien de una profunda
desideologizacién, atomizacion y transfugismo extremo. Como resultado de esto,
los partidos Liberal y Conservador se han desmoronado de forma gradual en
“pedacitos de partido” que luego se ofrecen al mejor postor antes de cada
contienda electoral. Se llega al extremo de venderse a grupos politicos de
ideologia contraria a la de su electorado.®*°

Desde la década de los ochenta la division interna en los partidos Liberal y
Conservador se evidencia en la fraccionamiento entre socialdemécratas y
neoliberales. Aunque en esencia las divisiones obedecen més a factores de tipo
econémico o de presiones extraparlamentarias y que muchas veces rondan la
ilegalidad, que de principios ideolégicos y programaticos. Una muestra de este
fendmeno se puede observar como, en 2002, la representacion parlamentaria de
los partidos Liberal y Conservador se atomizdé en 26 “partidos”, grupos o
movimientos, casi todos de caracter unipersonal.

Esta falsa diversidad va en contravia del principio de oposicién real, en el
que el antagonismo ideolégico y programatico enriquece el espectro politico y
obliga a la biusqueda de consensos en los que el interés principal ya no es el de
una bancada en particular sino el de la comunidad en general. La presencia de
una verdadera oposicion conlleva el mejoramiento de cualquier propuesta y la
consideracién de los matices propios de una sociedad diversa como la
colombiana. Por el contrario, independiente de sus logros o fracasos, el
derrumbamiento total de los partidos como en el caso de algunos paises
latinoamericanos, Argentina, Ecuador, Perl o Venezuela, permite la opcion del
mesianismo o populismo encarnado en algun lider personalista.

%9 | a secuela mas directa de este tipo de marginacion violenta, comdn en la historia politica del
continente, ha sido la justificante de la lucha armada para lograr el espacio politico al que tienen
derecho todas las ideologias en una sociedad democratica.

%0 ver Guarin, op.cit., p. 136.
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Una explicacion del problema de los partidos politicos, en particular los del
bipartidismo, nos lleva a considerar su actual degradacion como producto de la
falta de representatividad de grandes grupos sociales.®*! Contando ademés que
su alejamiento ideoldgico, implica una total indisciplina partidaria, sin los
escrupulos propios de quienes defienden un ideal. Agravado por la aparicion de
un nuevo tipo de representacion politica, resultado de la gestion violenta de
grupos paramilitares, que cobra sus frutos después de dos décadas de violencia
extrema.

Entonces habra una pregunta obligada: ¢, Podra la misma clase politica que
rigié el pais del pasado y el pais actual dirigir el pais futuro? No, o por lo menos
de la misma manera. Por obvia, esta respuesta acarrea uno de los grandes
problemas de la historia de Colombia, la escasa promocién social.*** Un pais sin
oportunidades, en donde lo que cuenta es la cercania familiar o servil con las
familias que controlan el poder politico y econémico. Sin una revolucion préxima y
con reformas muy limitadas, el panorama de cambio profundo es demasiado
incierto para la realidad colombiana.

En el mismo contexto, seria importante educar a la llamada clase dirigente.
Estas necesitan con urgencia de la reeducacién de sus cuadros y gremios
politicos. En muchos casos un curso completo, sobre la democracia y sus
practicas. Sera preciso insistir en las ventajas inciertas de una solucién militar a
los graves problemas politicos y socio-econémicos del pais. Y en la solucion
politica negociada a los conflictos politicos y socio-econdmicos del pais. Asi en
todos los 6rdenes, una solucién acorde y posible al problema especifico.

Ademads, se debe considerar que limitar las reformas a lo coyuntural es
olvidar que si éstas se han realizado, han servido sé6lo para reacomodar o
actualizar las formas de dominacion y explotacion. En las ultimas reformas,
buena parte del gasto publico fue transferido a la reorganizacion de los ejércitos
oficiales, mientras que la venta de los activos estatales, como era su propdsito,
no sirvié para generar la reactivacion econdémica y mucho menos para generar
empleos o estimular la produccién nacional.®* No hubo crecimiento econémico
suficiente, ni una politica de redistribucién de los ingresos y, mucho menos, la

%1 Un ejemplo es la eleccién, en 2002, del transfuga liberal Alvaro Uribe como presidente de

Colombia con el apoyo electoral de las mal llamadas bancadas “independientes”, conformadas en
su totalidad por liberales y conservadores. Ademas de las luchas internas entre los nuevos
“caudillos” liberales Horacio Serpa y Piedad Cordoba contra el ex presidente César Gaviria por
hacerse con los restos de lo que queda del partido. Por otro lado, para conocer en detalle las
vicisitudes electorales del llamado Partido Conservador basta con seguir los escandalos
generados por sus parlamentarios elegidos en 2006 y los grupos de narcotraficantes a los que
vendieron su curul. “El senador y los narcos”. Bogota: Revista Semana, edicién del 19 de marzo
de 2006.

%2 Una de las tesis favoritas del ex presidente Alfonso Lépez Michelsen fue repetir que la
guerrilla es el lugar a donde van los profesionales frustrados, 1o que no encuentran un sitio en la
%iagantesca buro_cracia estatal_ o en las empresas de los _oligopolios p,rivados.

En entrevista a la revista Semana, el ex presidente Andrés Pastrana se ufana de su
responsabilidad en la militarizacion extrema de Colombia, implementada luego por su sucesor, al
decir que: “Uribe recibié de mi la maquinaria de guerra mas poderosa de nuestra historia, lista a
enfrentar la eventualidad del fracaso de un proceso de didlogo. EI componente militar del Plan
Colombia era parte esencial del Plan B, el cual ha encontrado su expresion mas contundente en
la politica del presidente Uribe”. Entrevista: “El gobierno estéa legalizando a los narcos”, en Revista
Semana, Edicién 1325Bogota: Tema de portada, 22 de Septiembre de 2007.
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aplicacion de politicas sociales que modificaran los alarmantes indices de
pobreza.

SILARELIGION €S
£L OPI0 DEL PUEBLO...
URIBE £S5 LA BURUNDANGA

¢El poder en quién?

Un tema importante en el futuro colombiano es el debate abierto en torno a
su sistema politico. Mas que una propuesta, parece crucial discutir la
conveniencia 0 no de la iniciativa de cambiar el sistema presidencialista por uno
de tipo parlamentario. Tema de amplio debate no sélo en Colombia sino, ademas,
de profundo examen en la tercera reunion anual del Foro Interamericano de
Partidos Politicos (FIAPP), que por iniciativa de la OEA se realiz6 en la ciudad
colombiana de Cartagena de Indias, a finales del 2003. Alli ex presidentes, jefes
de partido, parlamentarios y académicos de la region discutieron sobre las
ventajas y desventajas de estos sistemas politicos.

Por un lado, en una de sus intervenciones, el director de la Asociacion
Latinoamericana de Ciencia Politica, Manuel Alcantara, advirti6 de las falencias
del presidencialismo “ya que se trata de un tipo de forma de gobierno que
establece una peculiar relacion con los partidos al construir tres instancias que no
siempre se llevan bien, a saber: el gobierno, el grupo o bancada parlamentaria y
el estado mayor del partido. Instancias que a veces cuentan con liderazgos
diferentes, intereses desiguales y responsabilidades distintas”.*** Lo cual no seria
problematico si uno de estas tres instancias, casi siempre el ejecutivo, no
impusiera su poder a través de las excesivas atribuciones de excepcion que le
otorga este tipo de régimen.

Una consecuencia nociva del choque de intereses entre los poderes del
Estado la expresa el profesor Arturo Valenzuela, quien cree que el
presidencialismo produce un efecto de pardlisis “por la confrontacion entre los
poderes ejecutivo y legislativo, situacion particularmente evidente en sistemas
multipartidarios. Como reaccion a este impasse, los presidentes latinoamericanos
han buscado obtener mayores prerrogativas a través del fendmeno del

%4 Acta del borrador de trabajo del Foro Interamericano sobre Partidos Politicos de la OEA. La

crisis de los partidos: ¢Profundizacion o reforma? Hacia una agenda interamericana para la
reforma y modernizacion de los partidos politicos. Washington: FIAPP-OEA, noviembre 2003, p.
3.

169



Montevideo, afio I, N° 5, diciembre 2008. Revista Encuentros Latinoamericanos

“decretismo”, un intento por suplir a las legislaturas nacionales”.>* Ex presidentes
como el colombiano César Gaviria, en ese momento secretario general de la
OEA, y Valentin Paniagua de Peru; lo mismo que el diputado del Parlamento
Latinoamericano Timoteo Zambrano, estuvieron de acuerdo en la necesidad de
revisar el sistema presidencialista en América Latina por considerar que no
resuelve la crisis de gobernabilidad imperante y por ser un modelo agotado en la
region.>*®

En Colombia la idea a favor del parlamentarismo ha sido reiterada por el
ex presidente Alfonso Lépez Michelsen, quien reiteré la excesiva intromisién
presidencial que sigue una nefasta tradicion caudillista. Lopez observo, ademas,
gue este modelo era una mala copia del estadounidense, aplicado a la fuerza a
una realidad tan distinta como la colombiana. Aunque su principal critica fue la
sistematica violacion de la independencia de los otros poderes, en detrimento de
la institucion parlamentaria y de la rama juridica, supeditadas al poder
omnipotente del presidente de turno.**’

En el presidencialismo adaptado en Colombia, desde la poscolonia del
siglo XIX hasta nuestros dias, el Congreso ha jugado un papel de segundo orden
colocandose al servicio incondicional del ejecutivo, en diferentes grados y segun
la personalidad moderada o enérgica de cada presidente.®*® Una cesién de poder
gue no es gratuita, pues se logra con la prebenda o el favor interesado del
ejecutivo hacia los parlamentarios. Defensores del sistema presidencial destacan
gue con un presidente “fuerte”, el presidencialismo es el mejor sistema, pues
evita la dispersion de funciones y la ineficacia burocratica de las instancias
colegiadas. Sin embargo, recientes ejemplos presidenciales van en contravia a
este principio, pues una acumulacién excesiva de funciones en cabeza del
ejecutivo ha impedido la realizacién plena de varias de ellas.>*

%5 |bid., p. 3. Un mal frecuente en la tradicién colombiana ha sido la llamada Decretitis aguda, si
se observa que por varias décadas el pais fue gobernado de forma casi ininterrumpida bajo las
facultades extraordinarias que le concedia el articulo 121, referido al Estado de Sitio, de la
Constitucion vigente entre 1886 y 1991. Se suspendian de esa forma las facultades del legislativo
y el Congreso quedaba como una cascara en donde se discutian temas poco sustanciales. Entre
1958 hasta 1991 no hubo presidente que no hiciera uso, mejor decir abuso, para gobernar por
decreto. Temas que de ninguna manera se relacionaban con el orden publico, licitaciones para
contrataciones de entes privados con el Estado, reformas educativas o las licencias para la
explotacion forestal, fueron legislados por decretos presidenciales relacionados con el Estado de
Sitio.

36 Ver también: Nohlen, Dieter y Fernandez Mario (comps.), El presidencialismo renovado.
Instituciones y cambio politico en América Latina. Caracas: Nueva Sociedad, 1998 y Arturo
Valenzuela. Presidencialismo y parlamentarismo en América Latina. México: Instituto Federal
Electoral, 1998.

%7 Ver de Alfonso Lépez Michelsen. “Férmula de reeleccion presidencial”. Bogota: Diario El
Tiempo, Opinién, 8 de febrero de 2004; “Adoptar el régimen parlamentario”, Bogota Diario El
Tiempo, Opinién, 14 de febrero de 2004 y “Ejemplos del mundo contemporaneo: ¢régimen
%rsesidencialista o parlamentario?”. Bogota Diario El Tiempo, 28 de febrero de 2004.

En términos juridicos, la defensa del presidencialismo se ha servido de las normas de
excepcion, debido a la constante agitacion politica del pais, que otorgan atribuciones
excepcionales al presidente, pensadas para tiempo de guerra o una larga convulsion social como
el Estado de Sitio (Articulo 121, Constitucion de 1886), casi permanente por mas de un siglo;
sustituido luego por uno de Conmocidn Interior (Articulo 213, Constitucién de 1991), lo que ha
resultado en una administracion unitaria y personificada.

%9 A manera de ejemplo, se nota que los indices de popularidad de los presidentes varian en la
medida que priorizan un programa 0 una coyuntura que los obliga a dejar otras funciones
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En Colombia la debilidad mayor, ademas del estilo particular que encarna
cada presidente, es la manera indebida como ejercen su mandato, sus abusos,
muchas veces actos ilegales. Es lo que en opinién de Maria Cristina Ocampo
ayuda a la consolidacion de “una democracia autoritaria en la que la figura del
padre, populista o austero, sustituye el verdadero liderazgo que surge de la
competencia politica, donde las obligaciones del Estados se distribuyen como
dadivas y donde los partidos politicos renuncian a una verdadera representacion
popular’.®*® Un ejemplo representativo es del “autoritarismo democratico” del
presidente Alvaro Uribe, con sus famosos consejos comunales, una forma
populista de gobernar que en diverso grado trata de enfrentar la grave crisis de
los partidos politicos tanto por su limitacién ideolégica como programatica.*

En la otra vertiente, los defensores del parlamentarismo consideran una
ventaja funcional que se configure un Congreso unicameral, representativo de
todas las distintas regiones administrativas y facciones del espectro politico
colombiano, ante el cual, el jefe de Estado no tenga mayor influencia. El
ejecutivo no seria decisivo en la formacion del aparato gubernamental y la cuota
de poder que administraria seria minima. Bajo este tipo de régimen los partidos
politicos juegan un papel central y son los encargados de equilibrar las fuerzas de
poder representativo. Ademdas, con la implementacibn de coaliciones, se
mantendria siempre la gobernabilidad asegurada por una mayoria. Por ello la
necesidad de fortalecer los partidos politicos a través de mecanismos de
participacion y organizacion que ayuden a superar la profunda crisis de
representatividad y, en no pocos casos, de legitimidad que los afecta en las
tltimas décadas.

Una dificultad mayor para la implantacion del parlamentarismo en
Colombia, como insistia Lépez Michelsen, es sin duda la superacion de una
arraigada tradicion caudillista, en donde los jefes politicos desvirtian en los
hechos los principios ideoldgicos de su partido, produciendo cismas que mas
adelante los convertirdA en abanderados de una nueva fuerza politica.®*
Asimismo, es imprescindible que los nuevos movimientos politicos amplien sus
expectativas y trabajen por la pronta consolidacion de una fuerza partidaria de

importantes; a las que por lo general no tienen posibilidad legal de delegar a ningln ministerio o
secretaria. Le ocurrié a Ernesto Samper con las acusaciones de narcotrafico, a Andrés Pastrana
con el tema de la paz y a Alvaro Uribe con la Seguridad Democratica.

%0 Maria Cristina Ocampo. Democracia sin partidos. Bogota: Fundacion Buen Gobierno, 2005.

%1 Desde el inicio de su mandato, en 2002, el presidente Alvaro Uribe institucionalizé una serie de
visitas a pueblos y barrios periféricos, muchas de ellas sin aviso previo, en donde habla con la
gente sobre sus problemas, los que promete resolver de manera sumaria frente a las camaras de
television. De forma teatral repite casi siempre que eso no se permitird durante su gobierno.
También aprovecha para criticar de forma abierta a sus subalternos, algunas veces llega al
extremo de destituir a algunos de ellos, y por UGltimo pide a sus asesores que tomen los datos
personales del quejoso y los compromete, él no, a que en el mas breve plazo solucionen el
problema. Sobre el particular Lemos Simmonds, varias veces presidente encargado de Colombia,
dijo: “Uribe elevd el abatido espiritu de sus compatriotas no a base de discursos fulgurantes,
porgue no es orador, sino de gestos bien pensados, como los consejos comunales, de discutible
utilidad préctica, pero de gran impacto en la retina de la opinion”. Carlos Lemos Simmonds. “La
%erra desigual”. Bogoté:_ Diario El Tiempo, Opinion, mayo 5 de 2003. _ _ _

Un caso representativo de esta anomalia es el presidente Alvaro Uribe, quien hizo toda su
carrera dentro del partido Liberal para llegar a la presidencia de la Republica como lider de una
disidencia de caracter ideoldgico ultra conservador, opuesto a los méas elementales principios del
liberalismo colombiano.
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intereses colectivos. Y, eviten convertirse en efimeras plataformas de alguna
microempresa electoral, interesadas en obtener una nueva reeleccién y los
dividendos econémicos derivados de ella.?*

Una fuerte critica a la implantacion de un régimen parlamentario en
Colombia llega desde el Polo Democratico, a través de uno de sus dirigentes mas
emblematicos, Antonio Navarro Wolf para quien: “La idea de un régimen
parlamentario en sociedades con altos niveles de clientelismo y corrupcién es
casi un suicidio. [...] La idea de que todos nuestros problemas se resuelven con
un mejor disefio institucional es una idea equivocada. El problema aqui es cual es
la capacidad que tenemos de crecer, de tener desarrollo y justicia social, de
mejorar el nivel de vida de las mayorias, y eso no lo resuelve magicamente
ninguna institucion politica”.>** Una preocupacién compartida por otros lideres de
partidos 0 movimientos que aun no se han consolidado; pues consideran las
ventajas que tendrian los partidos tradicionales al utilizar la maquinaria politica
gue los caracteriza para imponer las mayorias.

En una posicién intermedia se encuentra la propuesta de un régimen semi-
parlamentario impulsado por Piedad Cdérdoba, codirectora del Partido Liberal, en
el que se limitaria las atribuciones presidenciales y se le colocaria un contrapoder
al presidente con el nombramiento de un Primer Ministro. Un punto central en el
Acto Legislativo que propone esta dirigente para la reforma de la Constitucion
sefiala que: “Ningun acto del Presidente, excepto el de hombramiento y remocion
del Primer Ministro, tendra valor ni fuerza alguna mientras no sea suscrito y
comunicado por el Primer Ministro, quien, por el mismo hecho, se hace
responsable”.** De esta manera el presidencialismo seria limitado de manera
eficaz por los controles ejercidos por el Primer Ministro, el Congreso y el poder
judicial; los que alejarian las posibilidades de que se repitiera el
hiperpresidencialismo manifiesto en la historia colombiana.

Mientras continla este debate es importante aplicar correctivos para
superar la debilidad del presidencialismo. En primera instancia, es urgente una
revision integra de las atribuciones presidenciales para superar lo que sectores
de oposicién han denominado el cesarismo presidencial o la dictadura civilista.®*°
Aunque, dentro del espiritu de presentar estrategias viables, se puede corroborar
gue, mas alla del sistema politico que adopte Colombia, hay una necesidad
urgente de rehabilitar lo politico. Es imprescindible llevar al debate las falencias y
necesidades de cambio de un sistema politico anquilosado en viejos artilugios y

3 Una comision de expertos internacionales contratada por el presidente Andrés Pastrana para

estudiar la reforma politica que requeria Colombia determind que “nuestro sistema electoral es el
mas ‘personalista’ del mundo”, en Eduardo Posada Carbé. Una reforma politica en curso. Tras la

muerte del bipartidismo. Bogota: Diario El Tiempo, 11 de marzo de 2005.

%4 Elisabeth Ungar Bleier y Carlos Arturo Arévalo. “Partidos y sistema de partidos en Colombia
hoy. ¢ Crisis o reordenacion institucional?”, en Partidos politicos en la region andina: entre la crisis
%/el cambio. Lima: Parlatino, 2004, p. 62.

*> Ver la propuesta del Proyecto de Acto Legislativo mediante el cual se modifica la Constitucién
Politica de Colombia, para adoptar un sistema de gobierno Parlamentarista, presentado por la
codirectora del Partido Liberal Piedad Coérdoba, el 26 de agosto de 2004, en la ciudad de
Medellin.

%6 E| articulo 189 de la Constitucion de 1991 establece que el presidente de la Republica es a un
mismo tiempo “Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema autoridad administrativa”.
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en privilegios intolerables dentro de un sistema democratico.**’” En Gltimas, mas
gue un sistema politico determinado lo importante seria comenzar por el respeto
estricto de las reglas elementales de la democracia.

Algunas consideraciones finales

Fuera de sus fronteras, la realidad objetiva de la violencia colombiana es
muy poco conocida, en gran parte debido a la paradodjica situacién de tener al
mismo tiempo un sistema democratico formal que funciona, dentro de
parametros electorales de manera regular y efectiva, y un conflicto armado de
graves proporciones, agravado por el dramético deterioro de las condiciones
sociales, que ha resultado en grandes pérdidas humanas y ha puesto en
entredicho la estabilidad estatal y, en tiempos recientes, la existencia misma de
su unidad territorial.

En la fase posconflicto los nuevos partidos y movimientos politicos
necesitan garantias suficientes. Es forzosa la reglamentacion ética de los
partidos para evitar que reproduzcan los vicios de los llamados partidos
tradicionales. Las tareas mas urgente son: a) generar desarrollo social que
impida que millones de colombianos pobres no tengan que recurrir al sistema
clientelista del bipartidismo, vigente aun en la mayoria del pais; b) acabar con la
violencia politica que impide a otras alternativas partidarias su actuacién en la
escena politica de una manera abierta; y ¢) las campafas de cualificacion del
voto deberan ser masivas, en especial entre los mas jovenes.

En términos de Estado, la administraciéon publica de Colombia es una de
las méas débiles de Latinoamérica, pues muchas partes del pais carecen de una
presencia activa del Estado. En areas en donde la poblacién vive en condiciones
precarias, la ausencia de las entidades estatales en materia de servicios
publicos se complementa con la escasa o nula presencia policial o de las
fuerzas armadas oficiales. Es imprescindible que se invierta el orden tradicional
de anteponer lo militar a lo social en la recuperacién de la presencia estatal.
Primero, de forma paralela, la prioridad es la inversién social.

La estructura del Estado, las gobernaciones y las entidades municipales
estan fragmentadas en poderes regionales y locales, divorciadas de un orden
nacional administrativo. Ademas de esta debilidad del Estado, con su inmenso e
ineficiente aparato burocratico, existe una fuerte utilizacion del clientelismo en
los partidos Liberal y Conservador, a pesar de que el Frente Nacional fue
desmontado, al menos de manera escrita, por la nueva Constitucion de 1991. En
1986 se tratd de solucionar este grave problema con la eleccion popular de
alcaldes y gobernadores, que antes eran nombrados por el gobernador y el
presidente respectivamente. Se implementé también una reforma fiscal que
permitia el traspaso de mayores recursos a los municipios y departamentos,
junto con una verdadera implementacién de politicas de descentralizacion. Sin

%7 En diversos estudios Hernando Gémez Buendia, explica que la profunda y larga crisis

institucional colombiana es una secuela de que “a los colombianos nos robaron la politica. Nos la
robaron entre los politicos, los violentos, los narcos y los burdcratas. Nos la robaron en cinco
enviones. El primero fue cambiar las elecciones por la politica. El segundo fue hacer violencia sin
hacer politica. El tercero fue llenar de crimen la politica. El cuarto fue llevarse la politica para el
extranjero. Y el quinto fue engordar el fisco para quedarse con él". Citado en Posada Carbd, op.
cit., p. 64.
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embargo, veinte afios después, los vicios que se quisieron superar se mantienen
vigentes y, peor aun, agravados por la intromisién de la llamada “parapolitica”.

En un orden de corrupcion generalizada, las clases dirigentes, “el
establecimiento” o burguesia colombiana, se han caracterizado por su pésima
administracién del erario. El pais debera encontrar mecanismos eficaces para
los casos de apropiacion indebida de miles de millones de pesos por parte de
los funcionarios o agentes del Estado. El problema es muy grave, pues “a
diferencia de lo que ocurre en otros paises, la corrupcion no se concentra en los
niveles bajos de prestacion de servicios y atencion al publico en oficinas del
gobierno sino en los niveles de decision publica. Esta corrupcion menos visible
pero mas dafiina para las decisiones econOmicas es consecuencia de los
problemas del sistema politico...”.3*® Por lo demés, junto a lo que podemos
[lamar un sistema institucionalizado de “macro corrupcion”, impera un ambiente
de total impunidad para los favorecidos por estos delitos.

Paralelo a los cambios estructurales de tipo material, Colombia tiene la
necesidad urgente de una transformacion de valores. La promocion social a
través del delito, la politica como forma de enriquecimiento ilicito, la complicidad
silenciosa y la admiracion por los éxitos econémicos de criminales exigen ser
contrarrestados, no sélo con campafias educativas, sino con la recuperacion de
la justicia y el fin de la impunidad imperante.

348 Lora, Eduardo. Perspectivas del desarrollo econémicas colombiano: Los retos del gobierno
de Alvaro Uribe Vélez. Washington: Woodrow Wilson International Center for Scholars, Kellogg
Institute y Fundacién Ideas de Paz, septiembre, 2003, p. 4.
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