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Forord

Denne rapporten inngr i en serie med analyserapporter for kommuner, regioner og fylker i Norge, som er utfort
av Telemarksforsking i 2014. Det er benyttet en modell for attraktivitet som er utviklet med stette fra
Oslofjordfondet i forbindelse med prosjektet Attraksjonskraft gjennom stedsinnovasjon. Modellen er
videreutviklet vesentlig i lapet av 2014, blant annet gjennom at det er utviklet en scenariomodell som viser
hvordan utviklingen kan bli i framtiden i ulike scenarier. Denne rapporten med analyse av utviklingen i
Telemark er finansiert av VRI-programmet og Telemark fylkeskommune.

De regionale analysene er svert verdifulle for forskningen i slike prosjekt, siden vi far anvendt modeller og
empiriske metoder for ulike geografiske omrader. Gjennom dette arbeidet far vi ogsa testet relevans og kvalitet
gjennom dialog med mange forskjellige og kompetente oppdragsgivere som arbeider profesjonelt med regional
utvikling i praksis.

Telemarksforsking har laget slike regionale analyser i en arrekke. Tidligere var analysene i stor grad deskriptive,
og noyde seg stort sett med 4 beskrive en rekke indikatorer for befolknings- og nzringsutvikling. Etter hvert har
vi lagt mer vekt pa 4 finne sammenhenger, gjennom & koble de ulike trekkene i en region sammen i stadig mer
helhetlige modeller. De fleste oppdragsgiverne etterspor slike rapporter fordi de skal brukes i en strategisk
sammenheng. Da er det ikke tilstrekkelig kun a beskrive ulike utviklingstrekk hver for seg.

For at utviklingen pa et sted skal kunne pavirkes gjennom bevisste strategier, er det nedvendig & forsta
sammenhengene og avdekke drsaker og drivkrefter til den faktiske utviklingen. Forst da blir analysene virkelig
nyttige i det strategiske arbeidet. Med den nye scenariomodellen blir den strategiske relevansen enda sterkere,
fordi vi har et redskap som kan kalibrere malene i den regionale utviklingen for hver enkel kommune, region
eller fylke. Vi kan da ogsa vise hvordan de strukturelle forholdene sannsynligvis vil pavirke framtidig utvikling,
og hva som skal til for at et sted kan realisere sine malsettinger.

Bo, 16. januar 2015

Knut Vareide

Prosjektleder
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Sammendrag

Befolkningen i det samiske omradet sank ganske mye fra 2000 til 2008. I den perioden sank folketallet med dtte
prosent. De siste fem drene har befolkningsnedgangen stoppet opp, og folketallet har veert stabilt i denne
perioden. Noe av arsaken er at det samiske omradet har fatt mer netto innvandring, i likhet med resten av
landet. Det har imidlertid ogsa blitt mye lavere utflytting til andre deler av landet. Det er veldig stor forskjell pa
nettoflyttingen mellom de enkelte kommunene i det samiske omrddet. Flere av kommunene har hatt sterk
innflytting, som Gamvik, Kvalsund, Hamarey og Evenes. Andre kommuner i det samiske omradet har fremdeles
sterk netto utflytting.

Arbeidsplassutviklingen i det samiske omradet har vert svak. Antall arbeidsplasser i det samiske omradet har
sunket med fire prosent siden 2000. P4 samme tid har det vert en vekst i antall arbeidsplasser i Norge pa over
15 prosent. Det har vart nedgang i antall arbeidsplasser bade i offentlig sektor og i naeringslivet i det samiske
omradet. Antall arbeidsplasser i nzringslivet har ogsa hatt nedgang etter 2008, men nedgangen har ikke veert
spesielt sterk sammenliknet med andre deler av landet. Mange fylker har hatt sterkere nedgang i nzringslivet enn
det samiske omradet i denne perioden. Neeringsutviklingen er ogsa svert forskjellig mellom kommunene i det
samiske omradet. Kommuner som Nesseby, Gamvik og Lavangen er blant kommunene i landet med sterkest
vekst i nzringslivet, mens Kvanangen, Masay og Rayrvik er blant kommunene med sterkest nedgang.

Nar vi skal analysere utviklingen i neeringslivet, deler vi opp neringslivet i tre strategiske naeringstyper;
basisnzeringer, beseksnzringer og regionale nzringer. Vi har forsekt a skille mellom strukturelle arsaksforhold
og attraktivitet. De strukturelle betingelsene er forhold som har med lokalisering og bransjestruktur a gjore, og
som vanskelig kan pavirkes. Attraktivitet er et mal for om veksten har vaert over eller under forventet vekst, der
vi har tatt hensyn til de strukturelle betingelsene.

Basisnzringer er de bedriftene som produserer for et nasjonalt eller internasjonalt marked. Basisnzringene
omfatter primarnzringer, industri og de mest konkurranseutsatte tjenestene som forskning, tele, IKT,
engineering og liknende. Antall arbeidsplasser i basisnaringene har sunket med 17,3 prosent siden 2000, og har
bidratt mye til den samlede arbeidsplassnedgangen. Viktigste bransjer i basisnzringene i det samiske omradet er
fiske og havbruk, gruvedrift og landbruk. Reindrift er definert som en landbruksbransje. Det er ogsa mye
nzringsmiddelproduksjon, og noe prosessindustri. Alle disse bransjene, unntatt gruvedrift, har veert bransjer
med generell nedgang i Norge. De bransjene i basisnzringene som har hatt sterk vekst i Norge, som oljebaserte
bransjer og teknologiske tjenester, er i liten grad representert i det samiske omradet. Bransjestrukturen har
dermed vert ugunstig, gjennom at basisnzringene i det samiske omradet i stor grad har vert konsentrert til
bransjer med nedgang. Nar vi analyserer veksten i basisnzringene i det samiske omrédet i lys av
bransjestrukturen, har utviklingen egentlig veert ganske god. Veksten i antall arbeidsplasser i basisneringene har
vert bedre enn forventet ut ifra bransjestrukturen. Dermed framstar det samiske omradet som attraktivt for
basisnzringer de siste drene, men med en ugunstig naringsstruktur.

Besoksnaeringene omfatter de bedriftene som er avhengig av at kundene mé vere personlig til stede. Det er
bransjer som overnatting, servering, butikkhandel, kultur og diverse personlige tjenester. Besoksnaeringene
omfatter turistbransjene, men er definert litt videre. Stedenes egen befolkning er en stor kundegruppe for
besoksnzringene, og bessksnaeringene blir dermed sterkt pavirket av befolkningsveksten i pa stedet. Antall
ansatte i besgksnzringene i det samiske omradet har sunket med 4,5 prosent siden 2000. Det er den svake
befolkningsutviklingen i det samiske omrddet som har hemmet veksten i besgksneringene. Nedgangen har vert
mindre enn forventet ut fra befolkningsutviklingen. Dermed har det samiske omradet veert ganske attraktivt for
besoksnzringene, men veksten har uteblitt pd grunn av manglede vekst i egen befolkning.

(9]
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De regionale nzringene bestdr av bransjer som ikke passer inn i basisnzringer eller beseksnzringer, og bestar av
bransjer som bygg og anlegg, finans og forretningsmessig tjenesteyting, transport, engroshandel m.fl. Det er
bransjer som ofte ikke far stor oppmerksomhet i kommunale og regionale neringsstrategier, men som er viktige
fordi det er mange arbeidsplasser i disse bransjene. De regionale nzringene har vokst raskere i Norge enn
besoksnzringer og basisnzringer. Antall arbeidsplasser i de regionale nzringene i det samiske omradet har okt
med litt over seks prosent siden 2000. Det er en langt lavere vekst enn de regionale naeringene har hatt pa
landsbasis, der veksten har vert pd nesten 20 prosent. I det samiske omrddet er det en ganske liten andel av de
regionale nzringene. Det skyldes nok at det er fi av kommunene som er storre regionale sentra, hvor det
regionale nzringene pleier 4 klynge seg.

Neringsattraktivitet er summen av veksten i basisnzeringer, beseksnzringer og regionale nzringer, etter at de
strukturelle virkningene er trukket fra. Det samiske omradet har samlet sett hatt en god neringsattraktivitet,
men veksten har uteblitt pd grunn av strukturelle forhold som en ikke har kunnet pavirke selv.

Neringslivet er ogsa analysert i et kapittel basert pA NHOs NzaringsNM. NzringsNM maler og rangerer
naeringsutviklingen med hensyn til lennsomhet, vekst og nyetableringer. Kommunene i det samiske omradet
kommer litt darlig ut av NeeringsNM. Det er ingen kommuner med blant de 100 beste i landet. Mange av
kommunene i har svak lennsombhet i neeringslivet, og mange kommuner har lite nzeringsliv.

Utdanningsnivdet i bade befolkning og nzringsliv er ogsd beskrevet og analysert i et eget kapittel. Andelen av
befolkningen og ansatte med minst tre ars hagskole- eller universitetsutdanning er forholdvis lav, og lavere enn
noe fylke. Mye av arsaken til det er at de store byene har mye hoyere utdanningsnivd enn sma kommuner. Det
finnes ingen store byer i det samiske omradet som trekker utdanningsniviet opp. Mesteparten av sysselsettingen
i nzeringslivet i det samiske omrddet er i bransjer hvor det er generelt lavt utdanningsniva. Nar vi tar hensyn til
dette, er utdanningsniviet ganske normalt samlet sett. Mange kommuner i det samiske omradet har et ganske
hoyt utdanningsniva hvis vi korrigerer for bransjesammensetningen.

I kapittelet om bostedsattraktivitet har vi analysert flyttingen i det samiske omradet for & avdekke drsakene til
nettoflyttingen og nettoinnvandringen. Den svake arbeidsplassutviklingen har virket negativt for flyttingen, og
har bidratt en del til netto utflytting. Kommunene i det samiske omradet har ogsd uheldige strukturelle trekk
som pdvirker nettoflyttingen negativt. De fleste kommunene er sma og ligger utenfor de store arbeidsmarkedene.
Det har ogsa bidratt til 4 ekte utflytting. Nar vi analyserer nettoflyttingen (inkludert innvandring), ser vi at det
var sterre utflytting enn forventet fram til 2011. De siste par drene har flyttetallene blitt mye bedre, og na er det
bedre nettoflytting enn forventet. Dermed framstdr det samiske omrdde som attraktivt som bosted.
Bostedsattraktiviteten er imidlertid ikke s& hoy at den kan kompensere helt for svak arbeidsplassvekst og
ugunstig lokalisering i forhold til de store arbeidsmarkedene.

I 4rets rapport har vi ogsd vist noen scenarier for befolknings- og arbeidsplassutvikling i det samiske omradet.
Det samiske omrddet har noe klare strukturelle ulemper for & oppna befolkningsvekst. Aldersfordelingen vil gi
fodselsunderskudd de neste drene. Bransjestrukturen er uheldig med mange arbeidsplasser i nedgangsbransjer.
Lokalisering i sma steder som ligger isolert til i forhold til pendlingsmuligheter vil ogsd vere en ulempe. Samtidig
er Norges befolkningsvekst antatt d bli lavere. Hvis det ikke skjer noe som forandrer de strukturelle betingelsene,
vil mange av kommunene i det samiske omradet ligge an til 4 fa befolkningsnedgang de neste drene. Analysene
som er gjort med Attraktivitetsmodellen viser imidlertid at mange kommuner har hatt en annen utvikling enn
forventet. Dette tolker vi som at steder har et handlingsrom for 4 pévirke egen utvikling i positiv retning,
gjennom 4 bli mer attraktiv for neringsliv og befolkning. Mange av kommunene i det samiske omradet har
potensial til & oppna befolkningsvekst dersom det greier & bli blant de mest attraktive kommunene.
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Innledning — notatets oppbygging

I de forste seks kapitlene i dette notatet vil vi beskrive og analysere utviklingen i befolkning og antall
arbeidsplasser. For 4 analysere drivkreftene i utviklingen vil vi bruke Attraktivitetsmodellen. Denne modellen har
Telemarksforsking utviklet for & forstd drivkreftene bak den regionale utviklingen. Modellen er designet spesielt
for & skille ut strukturelle drivkrefter, det vil si drivkrefter som det enkelte sted ikke kan gjare noe med, fra det vi
definerer som attraktivitet. Steder kan vere attraktive for bedrifter eller besok. Det forer til at stedet far en
sterkere vekst i antall arbeidsplasser i nzringslivet enn de strukturelle forholdene tilsier. Steder kan ogsa vere
attraktive som bosteder, og dermed fa en nettoflytting som er hayere enn forventet ut fra stedets
arbeidsplassvekst og strukturelle forhold. Summen av stedets attraktivitet med hensyn til bedrift, besok og
bosetting vil utgjere stedets samlede attraktivitet.

Befolknings-

Fedselsbalanse
vekst

Flytting

Offentlige : Strukturelle
arbeidsplasser forhold

Andre forhold

il 1 Neeringsliv

Bedrifts- Besgks- Bosteds-
attraktivitet | attraktivitet attraktivitet

Arbeidsplassutvikling ' Befolkningsutvikling

Figur 1: Attraktivitetsmodellen.

Attraktivitetsmodellen er vist skjematisk i figuren over, og vi vil utdype hvordan modellen virker etter hvert i
notatet. Notatets struktur vil falge modellen. I kapitel 1 vil vi gi en kort beskrivelse av befolkningsutviklingen. I
kapittel 2 vil vi beskrive og analysere arbeidsplassutviklingen, og serlig arbeidsplassutviklingen i neringslivet. I
kapittel 3 binder vi samme arbeids- og befolkningsutviklingen, og analyserer nettoflyttingen, de strukturelle
flyttefaktorene og bostedsattraktiviteten. Deretter, i kapittel 4, vil vi bruke attraktivitetsmodellen til 4 vise
scenarier for framtidig utvikling av arbeidsplasser og befolkning.

To kapitler som ikke har direkte forbindelse med attraktivitetsanalysen folger etter. Kapitel 5 er viet utdanning.
Vi ser pd formelt kompetanseniva i befolkning og neringsliv. Til slutt kommer et kapittel om NeringsNM, som
viser hvordan nzeringslivet gjor det med hensyn til nyetableringer, vekst og lennsombhet.
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1. Befolkning

Befolkningsutviklingen er nok den mest sentrale stgrrelsen i regional utvikling. | dette kapittelet
vil vi ganske kort beskrive hvordan befolkningsutviklingen har veert, og hvordan
befolkningsendringene er sammensatt av fpdselsbalanse og flytting. Vi vil ogsa se pa hvordan
flyttingen er sammensatt av innenlands flytting og innvandring. Til slutt introduserer vi
begrepet relativ flytting, som vi vil bruke i analysene om bostedsattraktivitet i kapittel 4.

Befolknings-

Fadselsbalanse
vekst

Offentlige

arbeidsplasser IMATbeidsplasser SLITE

Strukturelle
forhold

Neeringsliv

Bedrifts- Bes@ks- Bosteds-
attraktivitet | attraktivitet attraktivitet

Arbeidsplassutvikling Befolkningsutvikling

Befolkningsendringer er summen av fadselsbalansen og stedets samlede nettoflytting inkludert netto
innvandring. I analysene vil vi noye oss med a beskrive fadselsbalansen kort. I figuren har sdkalt eksogene
faktorer fatt en gra farge, og fodselsbalansen har blitt definert som eksogen. Det er fordi vi ikke forseker &
forklare eller forstad stedenes fodselsbalanse. Det er ikke vanlig & forseke 4 pavirke fodselsbalansen i regionalt
utviklingsarbeid, og da er det heller ikke s stor betydning 4 forstd bakenforliggende arsaker. Vi vet at
fodselsbalansen er et resultat av stedets alders- og kjonnsfordeling og fruktbarhet blant stedets kvinner, men vi
vil ikke g& nermere inn pa disse faktorene.

I stedet vil vi fokusere pa nettoflyttingen. Steder, kommuner og regioner som gnsker & stimulere sin
befolkningsvekst fokuserer péa & tiltrekke seg innflyttere eller begrense utflyttingen. I begge tilfeller blir
nettoflyttingen bedre. Derfor er det flyttingen som det er behov for & forsta. Nettoflyttingen er derfor en sentral
komponent i Attraktivitetsmodellen. I dette kapittelet beskrives nettoflyttingen. Senere i notatet, etter at vi har
behandlet arbeidsplassveksten og pendlingsmenstrene, vil vi analysere nettoflyttingen med bakgrunn i disse
variablene, for & avdekke drivkrefter og forklaringer til at nettoflyttingen varierer fra sted til sted.
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1.1.1 Folkemengden

Det samiske omrddet som bestdr av 24 kommuner
fra fire fylker, Nord-Trendelag, Nordland, Troms og
Finnmark, hadde 47 019 innbyggere ved utgangen
av tredje kvartal 2014. Det er en nedgang fra 51 123
12000.

Nedgangen var ganske jevn fram til rundt 2009.
Etter det har nedgangen stoppet opp, og i enkelte
perioder har det blitt vekst.

1.1.2 Indeksert vekst

For & sette befolkningsveksten i perspektiv har vi
indeksert befolkningsveksten slik at antall
innbyggere i 4r 2000 = 100 for alle fylkene og det
samiske omrédet. Oslo, Akershus og Rogaland har
sterkest befolkningsvekst. Hordaland, Ser-
Trendelag, Buskerud, Vest-Agder og Ostfold er
fylker som har litt sterkere befolkningsvekst enn
landet som helhet.

Alle fylker i Norge har hatt befolkningsvekst. Sogn
og Fjordane, Finnmark og Nordland hadde
befolkningsnedgang fram til 2007. Deretter har
befolkningen steget igjen grunnet gkt innvandring.
Det meste av denne innvandringen er
arbeidsinnvandring fra Ost-Europa.

Det samiske omrddet har mistet 8 prosent av sine
innbyggere fra 2000 til 2014. Utviklingen i det
samiske omréddet har vert stabil de siste fem drene.
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Figur 2: Befolkningen i samisk omrade fra 31. mars 2000
til 30. september 2014
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Figur 3: Indeksert befolkningsvekst i fylkene, Norge og
samisk omrade fra 2000 til 2014.
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1.1.3 Befolkningsutviklingen
dekomponert

Befolkningsutviklingen kan dekomponeres i netto
innvandring, fedselsbalanse og innenlands
nettoflytting.

Det samiske omrédet har tapt innflyttere til andre
steder i Norge i hele perioden vi har mélt for.
Fodselsbalansen er negativ, og bidrar ogsa negativt
til befolkningsutviklingen. Nettoinnvandringen er
positiv, og den steg mellom 2007 og 2013.12014
har nettoinnvandringen avtatt noe.
Nettoinnvandringen bidro til en befolkningsvekst i
2011 og 2013. I alle andre ar har det vert negativ
arlig befolkningsvekst i det samiske omradet.

1.1.4 Befolkningsutviklingen i Norge

Norge har hatt en hoy befolkningsvekst de siste
drene pa grunn av hey nettoinnvandring. Norges
utvikling vises i figur 5 til hoyre. Fodselsbalansen
har ogsd vert positiv i Norge i hele perioden det
males for. Det er innvandringen som bidrar mest til
befolkningsvekst pa landsbasis.

1.1.5 Relativ utvikling

I figur 6 ser vi utviklingen i det samiske omradet
fratrukket utviklingen pd landsbasis. Vi kaller dette
for relativ utvikling. Vi sammenlikner utviklingen i
det samiske omradet med utviklingen nasjonalt, for
4 se pa hvordan utviklingen i det samiske omradet
avviker fra landsgjennomsnittet. P4 grunn av hey
innvandring nasjonalt har alle steder i Norge
kunnet forvente befolkningsvekst. Denne effekten
onsker vi & nulle ut ndr vi sammenlikner steder i
Norge.

12012, 2013 og pa begynnelsen av 2000-tallet var
nettoinnvandringen i det samiske omradet hoyere
enn nettoinnvandringen pa landsbasis. I alle andre
perioder har nettoflyttingen vert like hay som pa
landsbasis eller lavere.
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Figur 4: Arlige, prosentviser befolkningsendringer mélt
hvert kvartal i samisk omrdde, dekomponert i
fodselsbalanse, innenlands flytting og innvandring.
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Figur 5: Arlige, prosentvise befolkningsendringer Norge,
dekomponert i fodselsbalanse og innvandring.
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Figur 6: Befolkningsutviklingen i samisk omrade relativt
til utviklingen pé landsbasis.



1.1.6 Relativ flytting

P4 de forrige sidene s vi hvordan utviklingen i det
samiske omradet er dekomponert i innenlands
flytting, innvandring og fedselsbalanse. I regional
utvikling er vi spesielt opptatt av flyttingen.
Fodselsbalansen er det stort sett ikke noe 4 gjore
med, mens vellykkede vekstfremmende tiltak vil
komme til syne i flyttebalansen.

Vi er derfor spesielt opptatt av det vi kaller for
relativ flytting. Relativ flytting er nettoflytting til
kommunen fratrukket nettoinnvandringen pa
landsbasis.

Figur 7 viser nettoflyttingen til fylkene, landet som
helhet og det samiske omrddet for den siste
tredrsperioden. Norge har en netto innvandring pa
2,7 prosent i denne perioden. Sju fylker har hatt en
netto innflytting hoyere enn dette. Alle fylkene har
hatt netto innflytting, nar innvandringen regnes
med.

Nettoflyttingen til det samiske omradet har tilsvart
1,3 prosent av sysselsettingen. Nettoflyttingen er
hayere enn i Sogn og Fjordane. Siden
nettoflyttingen til det samiske omrddet har vert
lavere enn nettoflyttingen nasjonalt, har det samiske
omradet hatt negativ relativ flytting.

1.1.7 Relativ flytting i det samiske
omradet over tid

Den éarlige befolkningsutviklingen i det samiske
omradet er vist i figur 8. Befolkningsutviklingen er
nd dekomponert i fodselsbalanse, forventet
nettoflytting grunnet nettoinnvandring pa
landsbasis og relativ flytting.

I alle 4rene vi har malt for har den relative
flyttingen veert negativ. Den har blitt bedre de siste
arene.

Dersom det skal bli befolkningsvekst i det samiske
omradet ma enten fodselsbalansen bedres eller den
relative flyttingen forbedres.
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Figur 7: Nettoflytting i fylkene og samisk omrade fra
2010 til 2013.
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Figur 8: Den arlige prosentvise befolkningsveksten i
samisk omrade dekomponert i fadselsbalanse,
innvandring til Norge og relativ flytting.
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1.1.8 Nettoflytting i kommunene

Det er stor variasjon i nettoflyttingen i kommunene
i det samiske omrédet.

Gamvik har i den siste tredrsperioden hatt en
nettoflytting som tilsvarer 12 prosent av folketallet.
Ingen kommune i landet har hatt hoyere
nettoflytting den siste tredrsperioden.
Nettoflyttingen er mye hoyere enn
nettoinnvandringen pda landsbasis. Gamvik har
derfor hatt positiv relativ flytting de siste tre drene.

Ogsa Kvalsund har hatt hay nettoflytting de siste
tre drene. Nettoflyttingen har tilsvart 7,6 prosent av
folketallet. Bare fem kommuner i Norge, hvorav
Gamvik er en av dem, har hatt heyere nettoflytting.

Bide Gamvik og Kvalsund er sma kommuner, med i
overkant av 1 000 innbyggere hver. Sma endringer i
flyttemenstrene vil derfor gi store prosentvise
utslag.

I andre enden av skalaen finner vi Lyngen og
Karasjok. Disse kommunene har hatt negativ
nettoflytting den siste tredrsperioden til tross for at
Norge har hatt hay nettoinnvandring nasjonalt.

Seks kommuner i det samiske omréadet har hatt
negativ nettoflytting den siste tredrsperioden.

Ti av kommunene i det samiske omradet har hatt
positiv relativ flytting, dvs. nettoflytting hayere enn
nettoflyttingen nasjonalt, den siste tredrsperioden.
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Figur 9: Nettoflytting i prosent av folketallet i
kommunene og fylkene i samisk omréde og Norge, fra
2010 - 2013, rangering blant landets 84 regioner. Fylket
er rangert blant landets 19 fylker.



2. Arbeidsplasser

| dette kapittelet skal vi beskrive og analysere utviklingen av antall arbeidsplasser.
Arbeidsplassutviklingen er sammen med befolkningsutviklingen de to sentrale stgrrelsene som
vi ma beskrive, analysere og forsta i den regionale utviklingen. Vi vil starte med en beskrivelse av
utviklingen av antall arbeidsplasser samlet, og sektorvis. Deretter ser vi naermere pa hvordan de
enkelte delene av naeringslivet har utviklet seg. Til slutt analyserer vi utviklingen i de enkelte
delene av naeringslivet for a finne ut hvor mye som kan forklares av strukturelle forhold og hvor
stor del av utviklingen som synes 4 komme fra spesielle forhold i regionen.

Befolknings-

Fedselsbalanse
vekst

Offentlige .
arbeidsplagsse; Arbeidsplasser

Neeringsliv

Arbeidsplassutvikling + Befolkningsutvikling

Figur 10: Attraktivitetsmodellen — de delene av attraktivitetsmodellen som beskriver befolkningsutviklingen og
arbeidsplassutviklingen.

Vi skal starte med & beskrive den samlede arbeidsplassutviklingen, for deretter & se pd hvordan utviklingen er i
privat og offentlig sektor.

Regional analyse for samisk omrade 2014 13
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2.1.1 Antall arbeidsplasser i det
samiske omradet

Det er forholdsvis mange arbeidsplasser i offentlig

sektor i det samiske omradet. 44 prosent av

arbeidsplassene er i offentlig sektor. Pa landsbasis

utgjor offentlig sektor 30 prosent av
arbeidsplassene.

Det var 8 630 arbeidsplasser i offentlig sektor i
2013, og 10 957 i privat sektor.

2.1.2 Antall arbeidsplasser i
kommunene

Porsanger har flest arbeidsplasser. Av 1 902
arbeidsplasser er 1 134 i privat sektor og 768 i
offentlig sektor.

Videre har Nordkapp, Karasjok, Tana, Lyngen og
Kautokeino godt over 1 000 arbeidsplasser hver.

Atte av kommunene i det samiske omradet har

mindre enn 500 arbeidsplasser. Royrvik har feerrest

antall arbeidsplasser.

Regional analyse for samisk omrade 2014

m Privat m Offentlig

20 000
©

ogggmmmgﬁmmﬁmm
15000 (= (o] fed B P S et T B R 1 O B 1
Plolmlofo S DY =Y (=2 (] (=)

10 000
N o (N RN N RN RN EE R
el [ [ Gl =] =] G L L (=] (=) (=) (=) (=)
[N (=] [ [=] BN] fo¢] [=] (¢S] N [te] [e¥) [le] [le} [(o)
5000 oo [=] [Cd (2] PN RN =Y (S [N f7] =9 (o] 19¥) 13
o] I I (] B) Fa) [eo] Ladd (S BN [N (3 1520 BN

0
N NN DNDRDRNNNDNDNDNDNDNDN
OO0 000000 OO OO oo
lslicNeNeNellelolleNoRo R ==
ORPNWROAO®N®O®O©ORFR N

Figur 11: Antall arbeidsplasser i offentlig og privat sektor
i samisk omrdde fra 2000 til 2013.
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Figur 12: Antall arbeidsplasser i offentlig og privat sektor
i kommunene i samisk omrade i 2013. Totalt antall
arbeidsplasser er angitt ved siden av kommunenavnet til
hayre.



2.1.3 Vekst i antall arbeidsplasser

Fra 2000 til 2014 har Norge hatt en vekst i antall
arbeidsplasser pa 15,8 prosent. Nord-Trendelag har
hatt en arbeidsplassvekst som har vert litt under,
men nesten lik arbeidsplassveksten nasjonalt.

De ovrige fylkene i det samiske omradet har hatt
arbeidsplassvekst, men den har vert lavere enn
veksten nasjonalt.

Det samiske omrddet har mistet 4 prosent av
arbeidsplassene siden 2000.

2.1.4 Vekst i offentlig og privat
sektor

Bade offentlig og privat sektor i det samiske
omrddet har hatt en arbeidsplassnedgang pa rundt 4
prosent i perioden mellom 2000 og 2013.

P4 landsbasis har offentlig sektor gkt mest. Antall
arbeidsplasser i offentlig sektor har gkt med 18,5
prosent, mens privat sektor har gkt med 14,6
prosent.
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Figur 13: Indeksert arbeidsplassvekst, alle sektorer, i
samisk omrdde, Norge og fylkene i samisk omrdde.
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Figur 14: Indeksert arbeidsplassvekst i offentlig og privat
sektor i samisk omrade og Norge, fra 2000 til 2013.
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2.1.5 Vekst i privat sektor i fylkene
etter finanskrisen

Nesten alle steder i Norge hadde hoy
arbeidsplassvekst i perioden for finanskrisen. Etter
finanskrisen har veksten veert svert ujevnt fordelt
mellom fylkene. P4 landsbasis har veksten bare vert
pa 1,1 prosent. Rogaland har hatt en kraftig vekst.
Det er i dag 7 prosent flere arbeidsplasser i privat
sektor i Rogaland enn for finanskrisen. Fylker pa det
sentrale Ustlandet, som Dstfold, Oppland, Telemark
og Hedmark, har tapt mange arbeidsplasser i privat
sektor etter finanskrisen.

Finnmark har hatt en god utvikling, og rangerer som
nummer to blant fylkene. Troms og Nord-Trendelag
har omtrent like mange arbeidsplasser i privat sektor
i dag som fer finanskrisen. Nordland har tapt mange
arbeidsplasser.

I det samiske omradet har nedgangen vert pa 2,5
prosent. Seks fylker har hatt en darligere utvikling.

2.1.6 Vekst i privat sektor i
kommunene etter finanskrisen

Ogsa blant kommunene i det samiske omradet har
det vert store variasjoner i veksten i antall
arbeidsplasser i privat sektor etter finanskrisen.

Nesseby og Gamvik har hatt hey vekst. I Nesseby
har antall arbeidsplasser okt med hele 30,2 prosent.
Bare to kommuner i landet har hatt hoyere vekst.
Gamviks vekst rangeres som nummer 4 blant de 428
kommunene, dvs. veldig hoyt.

Ogsd Lavangen har hatt hoy vekst.

Mange kommuner har mistet arbeidsplasser i privat
sektor etter finanskrisen. Verst har det vert for
Kvanangen, som har mistet 19 prosent av
arbeidsplassene. Bare 11 kommuner i Norge har tapt
flere arbeidsplasser.
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Figur 15: Arbeidsplassvekst i privat sektor i samisk
omrdde, fylkene og Norge, 2008-2013.
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Figur 16: Vekst i antall ansatte i naeringslivet fra 2008 til
2013. Rangering blant landets 428 kommuner.



2.2 Neringstyper

Vihar na beskrevet utviklingen i antall arbeidsplasser i naeringslivet. Det er utviklingen i
naeringslivet vi pnsker a analysere og forsta. Det er fordi det forst og fremst er
naeringsutviklingen som er i fokus nar en gnsker a stimulere til vekst.

Befolknings- ===
vekst

T

a

Arbeidsplass-
vekst

Basis- Regionale | Besgks-
naeringer | neeringer | neeringer

Arbeidsplassutvikling Befolkningsutvikling

Figur 17: Attraktivitetsmodellen. Privat sektor deles inn i fire neeringstyper: Lokale nzeringer, basisnzringer, regionale
nzringer og besoksnzringer.

Det finnes mange forskjellige bransjeinndelinger'. For vart formdl har vi delt nzringslivet inn i fire strategiske
nzringstyper.

Basisneeringer er nzeringsliv som konkurrerer pa et nasjonalt eller internasjonalt marked. Basisnzringene
produserer varer eller tjenester pa et sted, som selges og konsumeres hovedsakelig utenfor stedet der
produksjonen foregdr. Primaernzringer, som landbruk og gruver og industri, tilherer basisnzringene. Samtidig
er det en del tjenesteproduksjon som ogsa defineres som basisnzringer. Dette er tjenester som IT, telekom og
teknologiske tjenester. Basisnzringene regnes ofte som «motoren» i skonomien. Det er ut ifra basisnzringene
mye annen neringsvirksomhet blir skapt.

Besoksnaringer er nzeringsliv som kjennetegnes av at kunden ma vaere personlig til stede. Besgksnaringene
inkluderer all turisme, men ogsd butikkhandel og en del personlige tjenester. Stedets egne innbyggere og
besokende er kunder hos besgksnzringene.

De regionale nzringene bestar av bransjer som bade har annet neringsliv og offentlige institusjoner og
befolkningen som kunder, og som hovedsakelig retter seg mot et regionalt marked. Det er bransjer som bygg og
anlegg, transport og forretningsmessig tjenesteyting. Vi finner ofte en konsentrasjon av de regionale nzringene i
byer og sentra. Det er en sammensatt nzringstype, og vi antar at det er ulike drivere for vekst i de regionale
nzringene.

Lokale neringer er naeringsliv som leverer tjenester til den lokale befolkningen, og som i stor grad substituerer
tjenester fra offentlig sektor. Dette er tjenester som barnehager, skoler, primearhelsetjenester og renovasjon. De
lokale nzringene er som regel substitutter for offentlige tjenester. I analysene framover vil vi derfor sla
kommunal sektor og lokale nzringer sammen. Siden de lokale nzringene regnes som eksogene, har de fatt en
gra farge i figuren.

Regional analyse for samisk omrade 2014 17
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2.2.1 Bransjer

I tabellen under ser vi hvilke bransjer som inngér i de strategiske naeringstypene, og vi ser antall arbeidsplasser i
hver bransje. Det er denne utviklingen i antall ansatte i disse bransjene og nzringstypene som til sammen utgjor
hele naeringslivet og som vi ensker & analysere og forsta.

Cellene er fargekodet pa en skala fra merkebld til merkered. Cellen med heyest antall er merkebld, mens cellen
med lavest antall er morkerad.

Tabell 1: Antall arbeidsplasser i de ulike bransjene i privat sektor i samisk omrade.

Neering SubNeering Bransje 2000 2005 2008 2011 2012 2013
498 475 447 411 409 372

Anna industri

Neeringsmidler 798 591 543 503 642 615
Industri Olje og gass utvinning
Prosessindustri 222 193 209 203 203 269
Verkstedindustri 207 176 221 256 286 264
Basis Fisk 1191 931 933 845 848 809
Natur Gruve 90 96 105 134 129 59
Landbruk 1246 1221 1227 1077 1046 1043
Olje og gass
Tekn tjenester Teknisk/vitenskap 42 96 86 122 95 88
Tele og IKT 23 60 35 36 45 53
Aktivitet 348 350 411 425 407 386
Besok Handel 1615 1631 1676 1695 1577 1552
Overnatting 435 298 310 333 324 347
Servering 215 241 200 177 178 210
Lokal Lokal 547 576 638 747 687 739
Agentur og Engros 174 225 234 208 158 153
Bygg og anlegg 959 957 1098 1075 1069 1104
Diverse 903 1088 1052 950 969 953
Regional Finans, eiendom, utleie 291 255 274 254 260 247
Forr. tjenesteyting 237 240 410 378 368 406
Transport 1176 1012 1019 981 1037 1089
Utleie av arbeidskraft 171 127 109 144 198 199
Totalsum 11388 10840 11238 10955 | 10935 | 10 957

Basisnzringene deles inn i tre ulike sub-naeringer: industri, natur og teknologiske tjenester. Det er mange
arbeidsplasser innen anna industri og naeringsmiddelindustri i det samiske omrddet, men fa innen prosess- og
verkstedindustri. Landbruket og fisket er bransjene innen de naturbaserte nzringene som er storst. Det er kun
noen fa arbeidsplasser innen gruvedrift. Det er fa arbeidsplasser innen teknologiske tjenester.

Besoksnaeringene deles inn i aktivitet, handel, overnatting og servering. Handelen er uten tvil sterst, det er ogsa
den storste av alle bransjene i privat sektor.

De regionale neringene er en sammensatt neringstype som inkluderer fysisk tunge yrker som bygg og anlegg og
transport, og kontoryrker som bankvesen, forretningsmessig tjenesteyting og eiendomsmegling. De regionale
nzringene inkluderer ogsa en diverse-kategori. I diverse-kategorien inngar bl.a. arbeidsgiver- og
arbeidstakerorganisasjoner, frivillige organisasjoner og trafikkskoler. De regionale nzringene er den storste
nzringstypen, og de er ofte bredt representert i form av at de fleste steder har et visst antall arbeidsplasser i alle
bransjene. Dette gjelder ogsa for det samiske omradet. Bygg- og anlegg- og transportbransjen er de storste
bransjene innen de regionale neringene i det samiske omradet.

Regional analyse for samisk omrade 2014



2.2.2 Nearingstyper — antall
arbeidsplasser

Den gverste figuren viser antall arbeidsplasser i
offentlig sektor og i de ulike neringstypene i privat
sektor i det samiske omradet i 2013. Den midterste
figuren viser det samme, men vi har inkludert et
kakestykke som viser nettoutpendlingen. Hele
kakestykket viser dermed samlet sysselsetting i
omradet. Den nederste figuren viser antall
arbeidsplasser i landet som helhet.

Kommunal sektor/lokale nzringer er den storste
nzeringstypen i det samiske omrddet. Det var 7 279
arbeidsplasser i denne sektoren i 2013. Det tilsvarer
37 prosent av arbeidsplassene, en andel som er mye
hoyere enn andelen denne sektoren utgjor pa
landsbasis.

De regionale nzringene er forholdsvis sma i det
samiske omradet. Det var 4 151 arbeidsplasser i
denne neeringstypen i 2013. Det tilsvarer 21 prosent
av arbeidsplassene, en andel som er lav
sammenliknet med andelen nasjonalt. P4 landsbasis
utgjor de regionale nzringene nesten en tredel av
arbeidsplassene.

Basisnzringene og besgksnaringene er omtrent like
store i det samiske omradet som i landet som

helhet.

2.2.3 Sysselsetting

Det samiske omrddet er et netto
utpendlingsomréde. Det betyr at det er flere som
pendler ut enn inn. Antall sysselsatte i omradet er
hayere enn antall arbeidsplasser. Nettoutpendlingen
tilsvarer 14 prosent av den samlede sysselsettingen.
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Figur 18: Antall arbeidsplasser i de ulike neringstypene
samt i offentlig sektor i samisk omréade i 2013.
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Figur 19: Antall arbeidsplasser i offentlig og privat sektor
i samisk omrdde samt netto utpendling, i 2013. Hele
kaken viser samlet sysselsetting.
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Figur 20: Antall arbeidsplasser i offentlig og privat sektor
i Norge i 2013. P4 landsbasis er antall arbeidsplasser lik
sysselsettingen.
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2.2.4 Indeksert arbeidsplassvekst

Vi sd status quo pa forrige side. P4 denne siden ser
vi hvordan utviklingen har vert fra 2000 til i dag.

Det er omtrent like mange arbeidsplasser i
kommunal sektor/lokale nzringer i det samiske
omradet i dag som i 2000.

De regionale nzringene har vokst med 6,1 prosent.
P4 landsbasis har veksten vaert pa 19,3 prosent.

De ovrige neringstypene og sektorene har hatt
arbeidsplassnedgang.

Det har gitt verst med basisnzringene, som har
mistet 17,3 prosent av arbeidsplassene sine fra 2000
til i dag. Ogsa fylkeskommunal og statlig sektor har
mistet mange arbeidsplasser, til tross for vekst etter
2006.

Besoksnzringene har hatt en ganske jevn utvikling,
men det er feerre arbeidsplasser i dag enn i 2000.

2.2.5 Arbeidsplassvekst i Norge

Vi sa tidligere at antall arbeidsplasser i Norge har
okt med 15,8 prosent fra 2000 til 2014. Denne
veksten har fordelt seg ujevnt pa de ulike sektorene.

Offentlig sektor har gkt mest. Innenfor privat
sektor er det de regionale nzringene som har gkt
mest, etterfulgt av besoksnzeringene.

Basisnzringene har svunget mest og hatt lavest
vekst.
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Figur 21: Indeksert arbeidsplassutvikling i de ulike
neringstypene og i offentlig sektor i samisk omréde fra
2000 til 2013.
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Figur 22: Indeksert arbeidsplassvekst i de ulike
nzringstypene og i offentlig sektor i Norge fra 2000 til
2013.



2.3 Strukturelle forhold og attraktivitet

Vihar na beskrevet utviklingen i de enkelte strategiske naeringstypene. Det neste spgrsmalet
er hvorfor utviklingen har vaert slik. Kan vi avdekke de viktigste drivkreftene bak den faktiske
utviklingen?

Befolknings- Fodsels-
vekst balanse

Statog ke Arpeidsplass- & Flytting

vekst
Kommune

Lokale naeringer Neeringsliv

Strukturelle Strukturelle | Strukturelle
forhold forhold forhold

Regional
attraktivitet j attraktivitet | attraktivitet

Arbeidsplassutvikling Befolkningsutvikling

Figur 23: Attraktivitetsmodellen. Den delen av modellen som omhandler arbeidsplassutvikling. Neringslivet inndeles i
neeringstyper. Veksten i nzringstypene skyldes strukturelle forhold eller attraktivitet.

Vi vil i resten av dette kapittelet analysere hvor mye av utviklingen i de tre neeringstypene som kan forklares av
strukturelle forhold, og hvor mye som har sin forklaring i interne forhold. Strukturelle forhold er forhold som
ikke kan pdvirkes i seerlig grad i regionen, men som har en signifikant pavirkning pa neringslivets utvikling.
Hyvis utviklingen kan forklares fullt ut av de strukturelle forholdene, betyr det at utviklingen er «som normalt» i
regionen. Det vil si at neeringslivet utvikler seg som statistisk forventet ut fra forutsetningene. Dersom
utviklingen avviker fra det statistisk normale, tyder det pa at det har skjedd noe spesielt i regionen som ikke
skyldes ytre forhold. Dersom en har et spesielt godt og effektivt nzeringsarbeid i regionen, vil det kunne fore til at
utviklingen blir bedre enn de strukturelle forutsetningene tilsier. Da vil malingene vise at attraktiviteten er hoy.
Heoy attraktivitet kan ogsa skyldes at de storste bedriftene har vart spesielt dyktige. Og sa kan det vere spesielle
forhold i regionen som har hatt betydning, men som ikke fanges opp i de statistiske analysene.
Attraktivitetsanalysene vil derfor gi en pekepinn, men mé tolkes med varsomhet, og helst pd bakgrunn av lokal
kjennskap til utviklingen pa stedet.
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2.4 Bransjestruktur

Bransjestrukturen er et forhold som har stor
betydning for utviklingen, og da spesielt i
basisnzringene. Det er fordi basisneringene er
sveert ujevnt fordelt mellom regioner, og fordi
utviklingen i den enkelte bransjen i basisnzringene
svinger sterkt.

Hvilke bransjer har det samiske omradet mye av,
relativt til landet som helhet? For & f& fram dette
bruker vi lokaliseringskvotienter (LQ). LQ for en
bransje beregnes gjennom 4 ta andelen av antall
arbeidsplasser i bransjen i forhold til sysselsettingen
pa stedet, og dele pa tilsvarende andel pa
landsbasis. Hvis tallet er storre enn 1, betyr det at
der er relativt mye av denne bransjen pa stedet. Er
tallet mindre enn 1, betyr det at det er lite av denne
bransjen. Dersom LQ er lik 1, betyr det at andelen
arbeidsplasser pa stedet er like hoyt som i landet
som helhet.

Det er 6,3 ganger flere sysselsatte innen fiske i det
samiske omradet enn det er i landet som helhet. Av
den nederste figuren ser vi at fisket er en bransje
som har mistet over 20 prosent av arbeidsplassene
sine pd landsbasis i de siste tretten arene. Det er
vanskelig for et sted med mye neringsliv i
nedgansbransjer & oppnd vekst.

Det er tre ganger flere sysselsatte innen landbruket i
det samiske omrddet sammenliknet med andelen
nasjonalt. Landbruket har ogsd tapt mange
arbeidsplasser pé landsbasis siden 2000.

Neringsmiddelindustrien og gruvedrift er ogsa
relativt store bransjer i det samiske omradet. Det er
relativt fa arbeidsplasser i vekstbransjer som
tekniske og vitenskapelige tjenester og tele/IKT.

Overnattingsbransjen er relativt stor i det samiske
omrddet, mens de ovrige bransjene i
besoksneringene er relativt sma.

Innen de regionale neeringene er transportbransjen
like stor som pa landsbasis. De ovrige bransjene har
relativt f4 arbeidsplasser i det samiske omradet.

Vi har sett at det samiske omradet har relativt mye
neaeringsliv i nedgangsbransjer og relativt lite i
vekstbransjer. Dette er et strukturelt forhold som vi
ma ta hensyn til nar vi vil analysere
nzringsutviklingen.
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Figur 24: Lokaliseringskvotienter for de ulike bransjene i
privat sektor i samisk omrdde, 2013.

Annaindusti = 26,2 [l

Neeringsmidler 133 ]
Olje og gass utvinning B s
Prosessindustri  -33,3 [l
" Verkstedindustri -0,5
§ Fisk = -207 i
Gruve I w02
Landbruk | -286 [l
Olje og gass I ¢6 ¢
Teknisk/vitenskap B
Tele og IKT B 34
Aktivitet 27,7
§ Handel 12,9
& Overnatting -4,0
Servering 16,4
* Lokal 44,0
Agentur og Engros | 43
Bygg og anlegg Bl s
El Diverse B 195
€ Finans, eiendom, uteie I w01
& Forr tjenesteyting B s
Transport 123 ]
Utleie av arbeidskraft B 2
-100 0 100 200

Figur 25: Arbeidsplassvekst i de ulike bransjene i Norge i
perioden 2000 - 2013.



2.5 Basisneringer, strukturelle forhold og attraktivitet

Basisnaeringene betyr mye for den regionale utviklingen. Basisnaringene skaffer inntekter til
regionen gjennom a selge varer og tjenester ut av regionen. Basisnaeringene er ogsa mest utsatt
for konjunkturer og konkurranse. Samtidig har basisnaringene et stort potensiale gjennom at de
leverer varer pd et nasjonalt og internasjonalt marked, og er ikke begrenset av etterspgrsel i egen

region.
Tabellen under viser antall arbeidsplasser i bransjene i basisnzringene i det samiske omradet i 2000 og 2013.
Tabellen viser endring i absolutte tall, prosentvis endring og vekstimpuls. Vekstimpulsen er endringen malt som
andel av samlet sysselsetting, og er ssmmenliknet med vekstimpulsen nasjonalt. Begrepet vekstimpuls er ikke like

intuitivt som arbeidsplassvekst, men den sier mer om hvordan veksten har bidratt til vekst i samlet sysselsetting
enn det arbeidsplassveksten alene gjor.

Tabell 2: Antall arbeidsplasser i bransjene i basisnzeringene i samisk omrade i 2000 og 2013. Absolutt og prosentvis endring,
vekstimpuls i samisk omrdde og tilsvarende vekstimpuls pa landsbasis.

Endring Endrlng Vekstimpuls
SubNering  Bransje 2000 2013 antall Vekstimpuls Norge

Anna industri -126 -25 3 -0,5 -0,8
Neeringsmidler 798 615 -183 -22,9 -0,8 -0,3
Industri Olje og gass utvinning 0 0,0 0,4
Prosessindustri 222 269 47 21,2 0,2 -0,7
Verkstedindustri 207 264 57 27,5 0,2 0,0
Basis Fisk 1191 809 -382 -32,1 -1,6 -0,2
Natur Gruve 90 59 -31 -34,4 -0,1 0,0
Landbruk 1246 | 1043 -203 -16,3 -0,9 -0,7
Olje og gass 0 0,0
Tekn tjenester ' Teknisk/vitenskap 42 88 46 109,5 0,2 13
Tele og IKT 23 53 30 130,4 0,1 0,7
Totalsum 4317 | 3572 -745 -17,3 0,8
Sysselsatte 23564 22836, -728 -3,1

Nedgangen pa 745 arbeidsplasser i basisneringene i det samiske omradet fordeler seg ulikt pa de ulike
bransjene. Nedgangen i antall arbeidsplasser i fisket star for halvparten av den generelle nedgangen i
basisnzringene. Fisket har mistet 382 arbeidsplasser fra 2000 til 2013. Det tilsvarer 1,6 prosent av den samlede
sysselsettingen.

Anna industri og nzringsmiddelindustrien har mistet mange arbeidsplasser. Det har ogsa vert tilfellet i landet
som helhet. Til forskjell fra landet som helhet har prosessindustrien i det samiske omradet vokst. Veksten har
vert pa 47 arbeidsplasser, og det tilsvarer 0,2 prosent av den samlede sysselsettingen. P4 landsbasis har tapet

tilsvart 0,7 prosent av sysselsettingen.

Veksten i de teknologiske tjenestene har vert svak sammenliknet med veksten nasjonalt, og den har ikke enna
kunnet kompensere for nedgangen i fisket, landbruket og industrien.

Samlet sett har nedgangen i basisnzeringene tilsvart 3,2 prosent av sysselsettingen.
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2.5.1 Indeksert vekst

Figuren til hoyre viser den indekserte
arbeidsplassveksten i basisnzringene i det samiske
omradet, mens figuren under viser utviklingen i
Norge.

Béde i det samiske omradet og i landet som helhet
har antall arbeidsplasser i de naturbaserte
naeringene blitt redusert med nesten en fjerdedel.
Nedgangen i antall arbeidsplasser i industrien har
ogsd vaert omtrent lik i det samiske omradet som i
landet som helhet.

Det er fi arbeidsplasser i de teknologiske tjenestene
i det samiske omradet. I 2013 var det 88 innen
tekniske og vitenskapelige tjenester, mens det var 53
innen tele/IKT. Begge bransjene har hatt en mer enn
en dobling av antall arbeidsplasser siden 2000.
Dette gir en meget hay prosentvis vekst. Men som
vi sd av tabellen pa forrige side, har ikke veksten
bidratt mye til sysselsettingsvekst, siden bransjene i
utgangspunktet er s sma.

Likevel har den prosentvise veksten i antall
arbeidsplasser i de teknologiske tjenestene vaert mye
hoyere enn landet som helhet. Det var sterk vekst
fram til 2006. Deretter har det vert en vekslende
utvikling.
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Figur 26: Indeksert vekst i sub-nzringene til
basisnzringene i samisk omrade, 2000-2013.
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Figur 27: Indeksert vekst i sub-nzringene til
basisnzringene i Norge, 2000-2013.



2.5.2 Niva

Vi méler nivdet ved a dele antall arbeidsplasser i
basisnzeringene pd antallet sysselsatte. P4 den maten
kan vi sammenlikne basisnzringenes storrelse pa
tvers av steder i Norge.

Rogaland er fylket med hayest niva pa
basisnzringene.

I landet som helhet er det industrien som er storst,
etterfulgt av de teknologiske tjenestene.

Det samiske omrddet har en andel basisnzeringer
som er omtrent like hoy som i Telemark og
Oppland. Det er under landsgjennomsnittet og litt
under middelverdien. De naturbaserte nzringene er
storst i det samiske omradet.

Troms er fylket med minst neeringsliv knyttet til
basisnzeringene.

2.5.3 Vekstimpulser etter
finanskrisen

Det har vert stor variasjon i utviklingen i
basisnzringene etter finanskrisen. De fleste fylkene
har hatt negative vekstimpulser fra industrien og de
naturbaserte naeringene, og positive vekstimpulser
fra de teknologiske tjenestene. Unntaket er
Finnmark, som har hatt vekst i industrien og de
naturbaserte nzringene. Pa landsbasis har veksten i
de teknologiske tjenestene akkurat kompensert for
nedgangen i industrien og de naturbaserte
neringene. Steder med mye neringsliv i de
teknologiske tjenestene har fatt positive
vekstimpulser, mens mange fylker med mye industri
har fitt negative vekstimpulser.

Etter finanskrisen har industrien hatt vekst i det
samiske omréddet. De naturbaserte naeringene har
imidlertid hatt sterk nedgang. Nedgangen i de
naturbaserte neeringene har tilsvart 1,5 prosent av
sysselsettingen. Det er en storre andel enn noe fylke
har hatt. Samlet sett har vekstimpulsene fra
basisnzringene i det samiske omréadet vert under
snittet, og litt under middelverdien. Nedgangen har
vert omtrent like stor som nedgangen i Vestfold og
Nordland.
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Figur 28: Niva pa basisnzeringene i 2013, dvs. antall
arbeidsplasser som andel av sysselsettingen i samisk
omrdde, fylkene og Norge.
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Figur 29: Vekstimpulser i basisnzringene, 2008-2013,
samisk omrade, fylkene i Norge og landet som helhet.
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2.5.4 Dekomponering av veksten i
basisnzringene

For 4 analysere arbeidsplassutviklingen, ma vi skille
strukturelle forhold fra attraktivitet.
Bransjesammensetningen i neringslivet er et
strukturelt forhold som er vanskelig 4 pavirke
lokalt, hvert fall pa kort sikt. Vi dekomponerer
veksten i basisnzringene i nasjonalt vekst,
bransjeeffekt og bransjejustert vekst. Den
bransjejusterte veksten er vekst utover det den
nasjonale veksten og bransjeeffekten skulle tilsi. Vi
bruker den bransjejusterte veksten som et mal pa
bedriftsattraktiviteten i basisneeringene.

Endringen i antall arbeidsplasser fra ett ar til et
annet er illustrert ved den grenne linjen i figuren til
hayre. De gra stolpene viser hvilken
arbeidsplassvekst i basisnzeringene det samiske
omradet skulle ha fatt pd grunn av oppgang eller
nedgang nasjonalt. De sorte stolpene viser hvilken
arbeidsplassvekst omradet skulle ha hatt pd grunn
av bransjesammensetningen. De rode stolpene viser
restleddet mellom den faktiske og forventede
veksten. Det er darlige strukturelle forhold for vekst
i basisneringene i det samiske omradet. I de siste to
tredrsperiodene har veksten veert hoyere enn
forventet. I den siste tredrsperioden har det i snitt
blitt skapt 112 flere arbeidsplasser arlig enn
forutsetningene tilsier. Det samiske omradet har
vert attraktiv for basisnzeringer de siste drene.

2.5.5 Dekomponert vekst i fylkene
og i det samiske omradet etter
finanskrisen

Bare noen f3 fylker, Rogaland, Oslo og Akershus,
har en bransjesammensetning i basisnzeringene som
tilsier arbeidsplassvekst. Mange steder, inkludert
det samiske omradet, sliter med en ugunstig
bransjestruktur i basisnzringene. Finnmark har hatt
en szrdeles hoy bransjejustert vekst. Det samiske
omradet har hatt en bransjejustert vekst som er
bedre enn de fleste andre fylker. Det samiske
omrddet har vert attraktiv for basisnzeringer etter
finanskrisen. Det har vert arbeidsplassnedgang,
men arbeidsplassnedgangen har ikke vert s hoy
som den normalt sett skulle ha vert.
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Figur 30: Arbeidsplassveksten i basisnzeringene i samisk
omrédde dekomponert i nasjonal vekst, bransjeeffekt og
bransjejustert vekst. Absolutte verdier. Tre drs glidende
gjennomsnitt.
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Figur 31: Vekstimpulser i basisnzringene i samisk
omrdde, Norge og fylkene fra 2008 til 2013,
dekomponert i nasjonal vekst, bransjeeffekt og
bransjejustert vekst. Rangering mht. bransjejustert vekst.



2.5.6 Struktur og attraktivitet i
kommunene etter finanskrisen

Mye av attraktiviteten for basisnzringer i det
samiske omradet skyldes den positive
bransjejusterte veksten i Gamvik. Den
bransjejusterte veksten i basisnzringene i Gamvik
har tilsvart 14 prosent av sysselsettingen. Bare tre
kommuner i Norge kan skilte med en hayere
bransjejustert vekst.

Ellers har Nesseby, Nordkapp og Kvalsund hatt
vekst, til tross for at forutsetningene tilsier at de
skulle hatt nedgang.

Kautokeino har hatt nedgang, men nedgangen
skulle vert storre enn den har vert, sd Kautokeino
regnes ogsa som attraktiv for basisnzringer.

Ingen kommuner i det samiske omradet har gode
strukturelle forhold for vekst i basisnzringene.

Loppa og Rayrvik har kunnet forvente nedgang pa
grunn av ddrlige strukturelle forhold, men
nedgangen har vert sterre enn forventet. Disse
kommunene er blant landets minst attraktive for
basisnzringer.

Litt over halvparten kommunene i det samiske
omrddet har en over middels hoy bransjejustert
vekst.

Kautokeino og Sndsa har darligst strukturelle
forhold for vekst i basisneringene blant
kommunene i det samiske omradet.
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Figur 32: Vekstimpulser fra basisnzringene i regionene i
samisk omrdde, 2008-2013. Veksten er dekomponert i
nasjonal vekst, bransjeeffekt og bransjejustert vekst.
Rangering blant landets 428 kommuner mht.
bransjejustert vekst.
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2.6 Besoksnaeringer, befolkningseffekt og besoksattraktivitet

Bespksnaringer er ikke bare turisme. Handelsbransjen er stgrst blant bespksnaeringene.
Bespksnaeringene omsetter mest til egen befolkning. Steder med befolkningsvekst kan derfor forvente
arbeidsplassvekst i bespksnaeringene. Dette ma vi justere for nar vi skal analysere arbeidsplassutviklingen
i bespksnaeringene.

I begynnelsen av rapporten sa vi at det samiske omradet har hatt befolkningsnedgang. Dette er et strukturelt
forhold som pavirker veksten i besoksnaeringene negativt. Vi vil nd se pa utviklingen i beseksnearingene, og vi vil
se hvordan befolkningseffekten har pavirket veksten.

Tabellen under viser antall arbeidsplasser i besoksnaeringene, endring, bade i antall og i prosent, samt
vekstimpulser. Vekstimpulsene er sammenliknet med vekstimpulsene pd landsbasis.

Tabell 3: Antall arbeidsplasser i besoksnaeringene i samisk omrdde i 2000 og 2013, absolutt og prosentvis endring,
vekstimpuls og tilsvarende vekstimpuls pd landsbasis i samme periode.

Neering Bransje 2000 | 2013 | Endring antall | Endring % | Vekstimpuls | Vekstimpuls Norge
348 386 38 0,5

Aktivitet 10,9 0,2

Besgk Handel 1615 | 1552 -63 -3,9 -0,3 1,2
Overnatting 435 347 -88 -20,2 -0,4 -0,1
Servering 215 210 -5 -2,3 0,0 0,3
Totalsum 2613 | 2495 -118 -4,5
Sysselsatte 23564 | 22 836 -728 -3,1

Nedgangen i antall arbeidsplasser i besgksnzringene har vert relativt stor. Det samiske omradet har mistet 118
arbeidsplasser i besoksnzaeringene fra 2000 til 2013. Tapet har tilsvart 0,5 prosent av sysselsettingen. I samme
periode har antall arbeidsplasser i besoksnaeringene i Norge vokst mye, tilsvarende 2 prosent av sysselsettingen.
Derfor har veksten i det samiske omréadet vert relativt svak.

Riktig nok har antall arbeidsplasser i aktivitetsnaringene skt med 38 arbeidsplasser, men veksten har bare
tilsvart 0,2 prosent av sysselsettingen. Handelsbransjen og overnattingsbransjen har mistet mange arbeidsplasser,
og det er nedgangen i disse bransjene som har bidratt til den darlige utviklingen.

Vi sé at det samiske omrddet har hatt befolkningsnedgang i en periode der landet som helhet har vokst mye.
Handelsbransjen, som er storst, omsetter stort sett til egen befolkning. Vi vil derfor underseke om den dérlige
utviklingen i besgksneringene i det samiske omrédet skyldes befolkningsnedgang eller lav attraktivitet.
Befolkningsnedgangen er det vanskelig & gjore noe med selv pd kort sikt. Derfor regnes det som et strukturelt
forhold. Men attraktiviteten kan man gjere noe med.
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2.6.1 Niva besgksnaeringer

For vi ser pa hva besgksnzeringenes nedgang
skyldes, ser vi pd hvor mye besoksnzringer det
samiske omrddet har sammenliknet med landet for

ovrig.

Dersom det samiske omradet hadde vert et
selvstendig fylke, ville fylket hatt lavest andel
neaeringsliv knyttet til besoksnzeringene blant fylkene
i landet.

Handelen er storst, men den utgjoer en liten andel av
sysselsettingen sammenliknet med landet som

helhet.

For avrig ser vi at besoksnaringene er ganske jevnt
fordelt pa fylkene. Mens basisnzringene har en
ujevn fordeling pa fylkene, er ikke dette tilfellet for

besoksnzringene.

2.6.2 Vekstimpulser etter
finanskrisen

Etter finanskrisen har landet som helhet fatt
negative vekstimpulser fra besoksnzringene. Det er
nedgangen i handelsbransjen som star for dette. De
ovrige bransjene i bespksnzeringene har hatt svak
vekst, men den har ikke veert hoy nok til 4
kompensere for nedgangen i handelsbransjen.

Det samiske omrédet plasserer seg middels blant
fylkene. Mange fylker har opplevd sterkere
arbeidsplassnedgang i handelsbransjen enn det
samiske omradet har.

For evrig kan det vaere verd 4 merke seg at
vekstimpulsene fra besaksnzringene ikke har veert
like kraftige som i basisnaringene. Mens tapet eller
gevinsten har tilsvart tre til fire prosent av
sysselsettingen i basisnzringene, har de for det
meste tilsvart mellom minus og pluss én prosent i
besoksneringene. Basisnaringene er mer
konjunkturavhengige enn besoksneringene.
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Figur 33: Niva besoksnzringer i samisk omrade, fylkene
og i Norge, 2013. Nivdet er antall arbeidsplasser som
andel av samlet sysselsetting.
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Figur 34: Vekstimpulser fra beseksnzeringene i samisk
omrade, fylkene og Norge, 2008-2013. Vekstimpulsene er
maélt som vekst i antall arbeidsplasser fra 2008-2013 som
prosentvis andel av sysselsettingen i 2008.
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2.6.3 Dekomponering av veksten i
besoksnazringene

Vi dekomponerer veksten fra besgksnzringene i
nasjonal vekst, befolkningseffekt og
besoksoverskudd. Dersom befolkningsveksten har
vert hoyere enn befolkningsveksten pa landsbasis,
vil stedet forvente 4 f3 vekst i besgksnzeringene, og
da vil befolkningseffekten vere positiv, og vice
versa. Vekst i besgksnzringene som ikke skyldes
nasjonal vekst eller befolkningseffekt kaller vi
besoksoverskudd. Besoksoverskuddet bruker vi som
mal pd om stedet har veert attraktivt for besok.

Vi har sett at nedgangen i besgksnzringene har
vert sterk, men dette skyldes utelukkende lav
befolkningsvekst, hvert fall i perioden etter
finanskrisen. Etter 2008 har det samiske omradet
hatt en positiv endring i besoksoverskuddet, og kan
derfor karakteriseres som attraktivt for besak.
Grunnet befolkningsnedgangen skulle det samiske
omradet normalt sett ha tapt 48 arbeidsplasser arlig
(i den siste tredrsperioden), men tapet har ikke vert
sa stort. Det har blitt skapt, eller ikke tapt — alt
ettersom - 26 arbeidsplasser arlig i besoksnaeringene
i den siste tredrsperioden.

Etter finanskrisen har det samiske omradet veert
attraktivt for besgk. Den lave veksten i
besoksnzringene skyldes strukturelle forhold.

2.6.4 Besoksattraktivitet i fylkene og
Samisk omrade

Dersom det samiske omradet hadde vert et
selvstendig fylke, ville det ha vert fylket i landet
med dérligst forutsetninger for vekst i
besoksnzringene. Det samiske omradet er meget
attraktiv for besgk. Bare Troms har et hoyere
besoksoverskudd enn det samiske omradet.
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Figur 35: Vekst i absolutte tall i beseksnzeringene i samisk
omrade, 2000-2013, dekomponert i nasjonalt vekst,
befolkningseffekt og endring i besoksoverskudd. Tre ars
glidende gjennomsnitt.
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Figur 36: Vekstimpulser fra beseksnzeringene fra 2008 til
2013 i samisk omrade, fylkene og Norge, dekomponert i
nasjonal vekst, befolkningseffekt og besoksoverskudd.



2.6.5 Besgksattraktivitet 1
kommunene etter finanskrisen

De fleste kommunene i det samiske omradet er
attraktive for besgk. Kommuner som Nesseby og
Kéfjord har en hoy besoksattraktivitet, ogsa i
nasjonal sammenheng.

Det er bare to kommuner i det samiske omradet
som har hatt en serdeles mye svakere vekst i
besoksnzringene enn befolkningsutviklingen skulle
tilsi. Det er Kvalsund og Evenes. Evenes er pd bunn
blant kommunene i Norge, og regnes for 4 vere
Norges minst attraktive besskskommune i denne
perioden.
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Figur 37: Vekstimpulser fra besoksnaeringene fra 2008 til
2013 i kommunene i samisk omrade, dekomponert i
nasjonal vekst, befolkningseffekt og besoksoverskudd.
Rangering mht. beseksoverskudd blant de 428
kommunene i Norge.
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2.7 Regionale naringer, struktur og attraktivitet

De regionale naeringene er ssmmensatt av mange ulike bransjer. Pa landsbasis er det de
regionale naeringene som er stprst og som vokser mest, hvis vi ser bort fra offentlig sektor. De
regionale naeringene er mest konsentrert i de store byene, men de aller fleste kommuner, ogsa

sma, har en viss grad av regionale naeringer, f.eks. bygg og anlegg, transport og
forretningsmessige tjenester.

Tabell 4: Antall arbeidsplasser i de regionale nzringene i samisk omrade i 2000 og 2013, absolutt endring, prosentvis
endring, og vekstimpuls i hhv. samisk omrade og Norge fra 2000 til 2013.

Neering Bransje 2000 2013 Endring antall | Endring % | Vekstimpuls VekstlmpuIsNorge

Agentur og Engros 174 -21 -12,1 -0,1

Bygg og anlegg 959 1 104 145 15,1 0,6 3,1

Diverse 903 953 50 5,5 0,2 1,1
Regional Finans, eiendom, utleie | 291 247 -44 -15,1 -0,2 0,3

Forr. tjenesteyting 237 406 169 71,3 0,7 1,5

Transport 1176 @ 1089 -87 74 04 08

Utleie av arbeidskraft 171 199 28 16,4 0,1 0,6

Totalsum 3911 4151 240 6,1 10 Deia

Sysselsatte 23564 | 22 836 -728 -3,1

Utviklingen i de regionale nzeringene i det samiske omradet har veert sammensatt. Bransjer som har hatt oppgang
nasjonalt, som agentur og engros og finans/eiendom/utleie, har hatt nedgang i det samiske omradet.

P4 landsbasis har transportbransjen hatt sterk nedgang. I det samiske omrddet har det ogsd veert nedgang, men
den har bare vert halvparten av nedgangen nasjonalt, ndr vi maler det i vekstimpulser, dvs. vekst som andel av
sysselsetting.

De fleste bransjene i de regionale neringene har hatt vekst, men veksten har veert svak sammenliknet med
veksten pd landsbasis.

Til sammen har det blitt skapt 240 nye arbeidsplasser i de regionale nzringene. Nettoeffekten er positiv. Veksten
har tilsvart én prosent av samlet sysselsetting. P4 landsbasis har veksten vaert mye sterkere, den har tilsvart 6,1
prosent av samlet sysselsetting. Veksten i det samiske omrddet har derfor vert relativt svak.

Regional analyse for samisk omrade 2014



2.7.1 Niva

Oslo har desidert mest nzeringsliv knyttet til de
regionale nzringene. I Oslo tilsvarer antall
arbeidsplasser i de regionale nzringene 60 prosent
av sysselsettingen. Oslo trekker snittet kraftig opp,
og alle andre fylker ligger dermed under
landsgjennomsnittet. I de ovrige fylkene er de
regionale nzringene forholdsvis like store.

Store fylker med en stor by i seg eller i nzerheten har
gjerne mye regionale naringer. Dette gjelder
Akershus, Hordaland, Ser-Trendelag, Buskerud og
Rogaland.

Det samiske omradet har lite nzringsliv knyttet til
de regionale neringene sammenliknet med de andre
fykene. Finnmark, som har lavest niva pa de
regionale nzringene blant fylkene, har en mye
hayere andel regionale naeringer enn det det samiske
omradet har. Det er de regionale nzeringene som
vokser mest pa landsbasis. Derfor er det fordelaktig
4 ha mye neringsliv i de regionale naringene sa
lenge det er vekst, siden det da blir skapt mange nye
arbeidsplasser.

2.7.2 Vekstimpulser etter
finanskrisen

Det samiske omrddet har hatt en litt under middels
vekst i de regionale neeringene etter finanskrisen.
Enkelte fylker, som Vestfold, Hedmark og Vest-
Agder, har hatt darligere utvikling.

Vekstimpulsene fra de regionale naeringene i det
samiske omradet har vert litt under veksten i Oslo,
men bedre enn i syv fylker.

Akershus, Buskerud og Rogaland har fitt god
drahjelp fra de regionale naeringene etter
finanskrisen.
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Figur 38: Niva pa de regionale nzringene i samisk
omrdde, fylkene og i landet som helhet i 2013.
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Figur 39: Vekstimpulser fra de regionale nzringene fra
2008 til 2013 i samisk omrade, fylkene og landet som
helhet.

(O8]
(O8]



2.7.3 Dekomponering av veksten

Som for basisnzeringene dekomponerer vi veksten
fra de regionale nzringene i nasjonal vekst,
bransjeeffekt og bransjejustert vekst. Den
bransjejusterte veksten er et mal pd attraktiviteten i
de regionale naeringene.

Bransjeeffekten er mindre i de regionale neringene
enn i basisnzringene. De fleste steder har en viss
miks av de regionale nzringene, og derfor er ikke
bransjesammensetningen like utslagsgivende for
veksten som den er i basisnzringene. P4 den annen
side er de regionale nzringene store, slik at bade
den nasjonale veksten og attraktiviteten betyr i
praksis mange arbeidsplasser skapt eller tapt.

Det har blitt skapt faerre arbeidsplasser enn den
nasjonale veksten skulle tilsi i det samiske omradet.
Bransjeeffekten har vert s godt som neytral de
siste drene. Helt siden 2005 har veksten vert
svakere enn forventet.

I den siste tredrsperioden var det forventet en arlig
vekst pd 52 arbeidsplasser pa grunn av
oppgangstider nasjonalt. I stedet var den arlige
veksten pa -18, dvs. 70 ferre enn det egentlig skulle
ha vert. Det samiske omradet har et uutnyttet
potensiale mht. vekst i de regionale nzringene.

2.7.4 Dekomponert vekst i fylkene

Siden de regionale nzringene har vokst nasjonalt,
har alle fylker og omrader kunnet forvente en vekst
tilsvarende 0,4 prosent av samlet sysselsetting

Bransjeeffekten har generelt betydd lite for
utviklingen i de regionale nzeringene etter
finanskrisen. Derfor antar vi at det er lokale forhold
som spiller inn. Den negative bransjejusterte veksten
i det samiske omrddet er litt under middels. Bedre
enn i Oslo, men dérligere enn i Nordland.
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Figur 40: Vekst i absolutte tall, regionale neringer i
samisk omrade fra 2000 til 2013. Veksten er
dekomponert i nasjonalt bidrag, bransjeeffekt og
bransjejustert vekst. Tre ars glidende gjennomsnitt.
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Figur 41: Vekstimpulser fra de regionale nzringene i
Samisk omréade, fylkene og landet som helhet, fra 2008 —
2013, dekomponert i nasjonalt vekst, bransjeeffekt og
bransjejustert vekst.



2.8 Oppsummering naringsattraktivitet

S4 hvor mye betyr det egentlig & vere attraktiv eller
ikke attraktiv for bedrift og besek? Det ser vi i
figuren til hoyre, der vi har lagt sammen
attraktiviteten i samtlige neringstyper. I de tre siste
tredrsperiodene har neringsattraktiviteten i det
samiske omrddet vert god. I den siste
tredrsperioden har det i snitt blitt skapt 68
arbeidsplasser arlig utover det som er forventet.
Basis- og besgksnzringene har gjort det bedre enn
forventet, mens de regionale nzeringene har gjort det
dérligere enn forventet. Nettoeffekten er positiv.
Nettoeffekten har vert positiv siden 2010, og den
er okende. For finanskrisen var den samlede
naeringsattraktiviteten i det samiske omradet
negativ. Det har vert en positiv trend helt siden
2006. Det kunne vert interessant 4 undersgke om
omradet har gjort noen tiltak for & bedre sin egen
attraktivitet. Hvis omradet har det, kan det i si fall
tyde pa at noe har virket.

2.8.1 Vekst i privat sektor — hvor
mye skyldes hva?

Vi har sett at den nasjonale veksten og de
strukturelle forholdene har mye & si for veksten. I
figuren til hoyre viser vi hele veksten i privat sektor,
der effekten av nasjonal vekst og strukturbetingelser
er inkludert. P4 den méten ser vi hvor mye av
veksten som har ligget innenfor et lokalt
handlingsrom og hvor mye som forklares av ytre
omstendigheter. I den siste tredrsperioden har det i
snitt blitt skapt 30 arbeidsplasser arlig. Det har vert
nasjonal vekst som har implisert oppgang. Pa den
annen side er den samlede struktureffekten, dvs.
summen av bransjeeffekten i basis- og de regionale
nzringene og befolkningseffekten i
besoksneringene, negativ. De strukturelle
forholdene har i den siste tredrsperioden tilsagt en
arlig arbeidsplassnedgang pa 158. S4 det er bra at
veksten har vert bedre enn dette. Den nasjonale
veksten har fatt mindre betydning de siste arene,
mens de strukturelle forholdene og attraktiviteten
har fatt ekt betydning. Det er bade godt og darlig
nytt. Den gode nyheten er at det er mulig 4 pavirke
sin egen vekst positivt. Den ddrlige nyheten er at de
i utgangspunktet darlige strukturbetingelsene for
vekst ikke ser ut til 4 bedres med det forste.
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Figur 42: Bransjejustert vekst i absolutte tall i de ulike
neringstypene i samisk omrdde. Stolpene til sammen viser
samlet neeringsattraktivitet. Tre ars glidende
gjennomsnitt.

mmmm Regional attraktivitet = Besgksattraktivitet
= Basis attraktivitet mmmm Nasjonalt bidrag

mmmm Strukturelle faktorer Arbeidsplassvekst
500

400

300
200

100 '
0
-100
-200

Figur 43: Vekst i antall arbeidsplasser i privat sektor fra
en tredrsperiode til den neste, samisk omrade,
dekomponert i nasjonal vekst, strukturelle faktorer og
attraktivitet for hhv. basis-, besgks- og regionale
neringer. Tre ars glidende gjennomsnitt.
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2.8.2 Attraktivitet og struktur etter
finanskrisen

Vi ser hvordan vekstimpulsene fra privat sektor
etter finanskrisen har fordelt seg blant fylkene i
Norge i figuren til hoyre. Figuren viser hva som kan
forklares av nasjonal vekst, samlet struktureffekt og
attraktivitet.

Mange fylker sliter med darlige strukturelle forhold
for vekst grunnet mye nzringsliv knyttet til
industrien og landbruket. Dersom det samiske
omrddet hadde vert et fylke, ville det vert fylket i
Norge med darligst strukturelle forhold for vekst i
naeringslivet. Etter det samiske omrédet er det Sogn
og Fjordane som har dérligst strukturelle forhold.
De strukturelle forholdene i det samiske omradet
skulle tilsi en nedgang i privat sektor tilsvarende 2,9
prosent av sysselsettingen.

Rogaland er fylket med desidert best strukturelle
forhold for arbeidsplassvekst i privat sektor.
Rogaland har dermed «flaks» i den forstand at mye
av arbeidsplassveksten skyldes gode strukturelle

forhold.

Fylkene er rangert etter samlet neeringsattraktivitet,
dvs. evne til 4 skape vekst utover det de strukturelle
forholdene tilsier. I s& mite kommer det samiske
omradet rimelig godt ut. Det samiske omrddet har
veert attraktiv for besek og basisnzringer, men ikke
for regionale naeringer. Det samiske omradet har
gjort det bedre enn de fleste andre fylker.

Finnmark har den hoyeste neringsattraktiviteten.
Den hoye neeringsattraktiviteten er knyttet til ny
oppstart av gruvedrift og at det har vert store
fiskeressurser i Barentshavet, samt ringvirkninger av
okt oljevirksomhet. Buskerud pé femteplass har
mye av den positive nzringsattraktiviteten knyttet
til industrivekst i Kongsberg. De fire
vestlandsfylkene er alle godt plassert. Mange fylker
pa Jstlandet gjor det dirlig. Oppland, Hedmark,
Telemark og Dstfold har lav attraktivitet i tillegg til
darlige strukturelle forhold.
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Figur 44: Vekstimpulser fra basis-, besgks- og de
regionale nzringene i samisk omrade og fylkene fra 2008
til 2013, dekomponert i nasjonal vekst, strukturelle
faktorer og attraktivitet. Rangert etter samlet
neringsattraktivitet.

Det er vanskelig & pavirke de strukturelle
forholdene pa kort og mellomlang sikt. Slik sett har
det samiske omradet mange utfordringer knyttet til
arbeidsplassvekst i neringslivet. Men det er positivt
at det samiske omradet har vert attraktiv for
neering. Attraktiviteten har bidratt til at nedgangen
ikke har vert sd sterk som den normalt sett skulle
ha vert. Over tid innebzrer naeringsattraktivitet
mange arbeidsplasser, som igjen fir en positiv effekt
pa nettoflyttingen.



2.8.3 Attraktivitet og struktur i
kommunene - etter
finanskrisen

Det samiske omrddet omfatter et stort geografisk
omrade. Derfor ser vi pa attraktiviteten og
neeringsstrukturen i de enkelte kommunene. P4
forrige side sa vi at neringsattraktiviteten i det
samiske omridet var over middels, men vi kan fi et
riktigere bilde nar vi ser pa utviklingen pa
kommuneniva. I figuren til hoyre er kommunene i
det samiske omradet rangert etter samlet
naeringsattraktivitet. Tallet ved siden av
kommunenavnet viser rangeringen blant landets
428 kommuner.

Gamvik kommer ut som en av Norges mest
attraktive kommuner mht. nzringsutvikling.
Gamvik er en liten kommune med kun 293
arbeidsplasser i privat sektor i 2013. Det har vert
sterk vekst i neeringsmiddelindustrien der, og det
har bidratt til at kommunen kommer ut som meget
attraktiv. Det er bra for Gamvik, men de ekstra
arbeidsplassene som har blitt skapt i Gamvik har
neppe bidratt mye til samlet neeringsattraktivitet i
hele det samiske omradet, siden Gamvik er en liten
kommune.

Nesseby har ogsa hatt hey attraktivitet, men
Nesseby er ogsa en kommune med sardeles fa
arbeidsplasser i privat sektor, 164 i 2013, s
attraktiviteten i denne kommunen har nok heller
ikke bidratt til mye ekstra vekst i hele det samiske
omradet.

Porsanger, kommunen med flest arbeidsplasser i
privat sektor i samisk omrade, har hatt nesten
noytral attraktivitet. De strukturelle forholdene for
vekst er imidlertid darlige, s det har vert
arbeidsplassnedgang etter finanskrisen.

Nordkapp, kommunen med nest flest arbeidsplasser
i privat sektor blant kommunene i det samiske
omradet, har vert attraktiv for basis- og
besoksnzringer.
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= Nasjonalt bidrag m Strukturelle faktorer
m Basis attraktivitet ~ mBesgksattraktivitet

® Regional attraktivitet

Gamvik - 8 g | 40 |
Nesseby - 18 ._
Tana - 46 ..-

Hamargy - 50 .-

Storfjord - 70
Kafjord - 81
Lyngen - 82

Nordkapp - 87
Lavangen - 153
Gratangen - 158
Kautokeino - 185
Lebeshy - 189
Kvalsund - 223
Tysfjord - 228
Karasjok - 246
Loppa - 267
Porsanger - 269
Snasa - 282
Skanland - 319
Kvaenangen - 339
Sgrreisa - 374

Masgy - 397

Rayrvik - 398

Evenes - 407

-15 -5 5 15

Figur 45: Samlet attraktivitet, nasjonal vekst og
strukturelle forhold i basis-, besoks- og de regionale
nzringene i kommunene i det samiske omrédet fra 2008
til 2013. Rangering mht. samlet neringsattraktivitet blant
landets 428 kommuner.

Tana og Lyngen, to kommuner med forholdsvis
mange arbeidsplasser i privat sektor, har vert
attraktive for besoksneringer og regionale
nzringer.



3. Bostedsattraktivitet

Vihar na beskrevet og analysert utviklingen nar det gjelder arbeidsplasser. | dette kapittelet skal

vi se spesielt pa bostedsattraktivitet. Steder som er attraktive som bosted trekker til seg

innflyttere og holder pa de som allerede bor pa stedet. Slike steder far bedre befolkningsutvikling

enn arbeidsplassveksten tilsier. Hpy bostedsattraktivitet gjpr det ogsa lettere for naeringslivet d

rekruttere ansatte.

Vi skal nd analysere flyttingen pa bakgrunn av arbeidsplassveksten. Hvordan er sammenhengen mellom
arbeidsplassveksten og flyttingen? Er det andre forhold enn arbeidsplassveksten som har vert drivkrefter, og

som har fort til at stedet har fitt flere innflyttere?

Offentlige Arbeidsplass-
arbeidsplasser vekst

Strukturelle
forhold

Neeringsliv

Bedrifts- Besgks-
attraktivitet |l attraktivitet

Arbeidsplassutvikling

Befolknings- Fadsels-
vekst balanse

Flytting

Andre forhold

Befolkningsutvikling

Figur 46: Attraktivitetsmodellen, og de delene vi skal fokusere pd i dette kapittelet.

Det er viktig 4 avdekke sammenhengen mellom arbeidsplassvekst og nettoflyttingen. Nar vi kjenner denne
sammenhengen kan vi finne ut av hvor mye av flyttingen som skyldes andre forhold. Etterpa skal vi se neermere
pa disse andre forholdene. Det er noen strukturelle forhold som pavirker nettoflyttingen i stor grad. Til slutt kan

vi finne ut om stedene er attraktive som bosteder.
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3.1 Arbeidsplassvekst og flytting

Hvordan har sammenhengen vart mellom arbeidsplassvekst og nettoflytting i norske kommuner? Det kan vi se
gjennom 4 lage et plott over arbeidsplassvekst og nettoflytting i kommunene i perioden 2000-2013.
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Arbeidsplassvekst 2000-2013

Figur 47: Kommunene i Norge plassert etter arbeidsplassvekst og nettoflytting i perioden 2000-2013. De rode og oransje
prikkene er kommunene i det samiske omradet.

Det er en klar sammenheng mellom arbeidsplassvekst i kommunene og deres nettoflytting. Linjen viser den
statistiske sammenhengen mellom disse to sterrelsene i perioden 2000-2013. Den representerer ekstra
nettoflytting som felge av gking i antall arbeidsplasser.

Sorreisa, den nest storste kommunen i det samiske omradet, har hatt arbeidsplassnedgang, men positiv
nettoflytting, og nettoflyttingen har vaert hoyere enn arbeidsplassveksten isolert sett skulle tilsi.

Ogsa Kvalsund har hatt positiv nettoflytting tross arbeidsplassnedgang.

Loppa, med sine 1 027 innbyggere i 2014, er kommunen i Norge med hoyest arbeidsplassnedgang og heyest
nettofraflytting. Nettoflyttingen har vert darligere enn arbeidsplassveksten isolert sett skulle tilsi.

Karasjok og Kautokeino har hatt arbeidsplassvekst, men en nettoflytting som er mye lavere enn forventet.

Storfjord er kommunen som tilsynelatende har gjort det best i det samiske omradet. Arbeidsplassveksten har
vert positiv og nettoflyttingen har veert omtrent som forventet.
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3.2 Strukturelle forhold og bostedsattraktivitet

Vi viste pa forrige side at noen kommuner har hatt bedre nettoflytting enn arbeidsplassveksten tilsier, mens
andre kommuner har mindre nettoflytting. N4 skal vi analysere drsakene til disse avvikene.

Befolknings- Fadsels-
vekst balanse

Flytting

Offentlige Arbeidsplass-
arbeidsplasser vekst 4—
Arbeidsmarkeds-
integrasjon

Ly Nabovekst

Strukturelle

forhold Neeringsliv

Bedrifts- Besgks- Bosteds-
attraktivitet [l attraktivitet attraktivitet

Arbeidsplassutvikling Befolkningsutvikling

Figur 48: Attraktivitetsmodellen.

Strukturelle forhold er faktorer som har en signifikant betydning for utviklingen, men som vanskelig kan
pavirkes lokalt. Vi har funnet tre strukturelle forhold som har en signifikant betydning for steders nettoflytting,
etter at effekten av arbeidsplassveksten er korrigert for.

Den forste er stedets storrelse, malt i innbyggertall. Steder med mange innbyggere har systematisk hoyere
nettoflytting, uavhengig at arbeidsplassveksten.

Den andre faktoren er arbeidsmarkedsintegrasjon. Steder som inngdr i storre arbeidsmarkeder, og som derfor
har bedre pendlingsmuligheter for befolkningen, har systematisk hoyere nettoflytting. Disse to faktorene er
statiske, ved at de forandrer seg svert langsomt.

Den tredje faktoren, nabovekst, er mer dynamisk og kan vare helt forskjellig fra ar til ar. Det er
arbeidsplassveksten i omkringliggende steder, veid med andelen som pendler til hvert sted. Dersom de
omkringliggende stedene har arbeidsplassvekst, blir nettoflyttingen pavirket positivt.
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3.2.1 Strukturelle flyttefaktorer

I figuren til hayre vises effekten de strukturelle
flyttefaktorene har hatt pa nettoflyttingen etter at
effekten av arbeidsplassveksten er filtrert bort.

Bare Kvalsund har over middels gode forutsetninger
for positiv nettoflytting. Kvalsund har et forholdsvis
godt integrert arbeidsmarked og nyter godt av
arbeidsplassvekst i nabokommunen Hammerfest.
Dette har isolert sett bidratt positivt til nettoflyttingen
til kommunen de siste tolv drene. To sider tilbake si vi
at arbeidsplassveksten i Kvalsund har vert lav, og
dette har veert mest utslagsgivende for lav nettoflytting
til kommunen. Den lave befolkningssterrelsen betyr
imidlertid ogsd en del. Den negative effekten av den
lave befolkningssterrelsen er storre enn den positive
effekten fra arbeidsmarkedsintegrasjonen og
naboveksten. Nettoeffekten er derfor negativ, men
likevel bedre enn for de fleste andre kommuner i
Norge.

Serreisa har omtrent middels gode forutsetninger for
positiv nettoflytting. Ogsd i Serreisa er nettoeffekten
negativ. Lav nabovekst og lav befolkningssterrelse
trekker mer i negativ retning enn en god
arbeidsmarkedsintegrasjon.

De fleste kommunene i det samiske omradet sliter med
negativ nettoflytting pa grunn av et lavt folketall, lav
arbeidsmarkedsintegrasjon og lav arbeidsplassvekst i
nabokommunene.

Mange kommuner har dermed dérlige forutsetninger
for positiv nettoflytting. Bade fordi
arbeidsplassveksten har vert lav i mange av
kommunene, men ogsé fordi de strukturelle
forholdene for positiv nettoflytting mangler.

Gjennom 3 analysere effekten av de strukturelle
forholdene for flytting, har vi na skilt ut hvor mye av
nettoflyttingen til kommunene som skyldes
arbeidsplassvekst og hvor mye som skyldes
strukturelle forhold. Men det er ogsd noe mer.
Bostedsattraktivitet. For et sted kan selv gjore tiltak
for & bli attraktiv for tilflyttere eller for & ikke tape
sine innbyggere. Det skal vi se narmere pa i neste
kapittel.
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m Arb.integrasjon

Kvalsund - 192
Sgrreisa - 217
Skanland - 262
Evenes - 265
Storfjord - 314
Lyngen - 322
Kafjord - 346
Tana - 348
Porsanger - 349
Gratangen - 358
Snésa - 364
Kautokeino - 365
Lavangen - 366
Hamargy - 368
Nesseby - 373
Karasjok - 375
Tysfjord - 381
Nordkapp - 382
Kveaenangen - 400
Loppa - 405
Lebesby - 417
Royrvik - 418
Masgy - 419
Gamvik - 422

-3

-2

Befolkningsstarrelse = Nabovekst

KR
o

Figur 49: Effekten av de strukturelle flyttefaktorene pa
kommunenes nettoflytting siste fire tredrsperioder.
Rangering blant landets 428 kommuner.
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3.2.2 Ekte bostedsattraktivitet

N3 har vi analysert nettoflyttingen, og regnet ut hva som skyldes arbeidsplassvekst og hva som skyldes
strukturelle faktorer. Det er imidlertid fremdeles en del av nettoflyttingen som ikke kan forklares av disse
faktorene. Nar det ikke finnes en ytre forklaring, antar vi at det skyldes forhold som er spesielle for regionen.
Denne restfaktoren blir da en indikator for bostedsattraktiviteten. Den viser om nettoflyttingen har veert
unormalt hey eller lav, gitt de forholdene som vi vet pdvirker nettoflyttingen. Utviklingen av
bostedsattraktiviteten i det samiske omradet kan vi se i figuren under.

mmmmm Arbeidsplassvekst = Arbeidsmarkedsintegrasjon
= |ntern arbeidsmarkedsintegrasjon = Befolkningsstarrelse
15 Nabovekst Ekte bostedsattraktivitet
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Figur 50: Den relative nettoflyttingen til det samiske omradet, dekomponert i effekten av arbeidsplassvekst og strukturelle
flyttefaktorer. Den nettoflyttingen som ikke kan forklares av arbeidsplassveksten eller strukturelle faktorer er en indikator
for bostedsattraktivitet. Tre ars glidende gjennomsnitt. Enhetene er standardavvik av nettoflytting.

Arbeidsplassutviklingen har hatt en konstant negativ effekt pa nettoflyttingen til omradet. Den negative effekten
var imidlertid verre for. I den siste tredrsperioden har den negative effekten blitt betraktelig mindre. De
strukturelle forholdene for flytting er forholdsvis konstante. Det er den lave befolkningssterrelsen som isolert
sett har hatt mest 4 si for det lave flyttetallet til det samiske omradet etter at effekten av arbeidsplassveksten er
justert for. Arbeidsmarkedsintegrasjonen er lav og har ogsa hatt en konstant negativ effekt pa nettoflyttingen til
omrddet. En god nyhet er at den negative effekten av naboveksten ser ut til & minskes.

Vi er mest interessert i flytting utover det arbeidsplassveksten og de strukturelle forholdene skulle tilsi. Her har
det skjedd en positiv endring. Fra 2004 til 2011 var nettoflyttingen til det samiske omrddet mye lavere enn
arbeidsplassutviklingen og de strukturelle forholdene skulle tilsi. T den siste tredrsperioden har nettoflyttingen til
det samiske omradet veert bedre enn forutsetningene skulle tilsi. Statistisk sett skulle det samiske omradet hatt
negativ flytting den siste trearsperioden, men nettoflyttingen har vert tilnzermet noytral. Bostedsattraktiviteten
har vert positiv.

Har det samiske omradet gjort tiltak for & bedre flyttebalansen? Hvis omradet fortsetter & ha positiv
bostedsattraktivitet, kan det bety at det igjen vil bli befolkningsvekst i det samiske omradet, tross ugunstige
strukturelle forhold.
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3.2.3 Bostedsattraktivitet 1
kommunene

Vi ser pa bostedsattraktiviteten i kommunene i det
samiske omrade i figuren til hoyre. Den viser
bostedsattraktiviteten de fire siste tredrsperiodene.
Kvalsund og Mdsay har hoyest bostedsattraktivitet, og
rangerer som nummer 62 og 63 nasjonalt. Begge
kommunene hadde negativ bostedsattraktivitet
mellom 2008 og 2010, men har hatt en serdeles
positiv bostedsattraktivitet den siste trearsperioden.
Videre har Hamarey, Gamvik, Evenes og Kafjord hatt
positiv bostedsattraktivitet de siste tre drene.

Karasjok og Kautokeino har i hele perioden vi har
malt for hatt lavere flyttebalanse enn
arbeidsplassveksten og de strukturelle forholdene
skulle tilsi. Kautokeino har darligst
bostedsattraktivitet blant alle kommunene i Norge.
Mens Karasjoks darlige bostedsattraktivitet ser ut til 4
fortsette, kan det vere tegn til en stopp i den negative
bostedsattraktiviteten i Kautokeino.

Omtrent halvparten av kommunene i det samiske
omrddet har en over middels bostedsattraktivitet. Det
samiske omradet er ikke homogent mht.
bostedsattraktivitet. Noen kommuner i omradet har
en hoyere flyttebalanse enn forventet, andre en lavere.

3.2.4 Nettoflytting — interne og
eksterne forhold

Figuren til hoyre viser hvordan nettoflyttingen
forklares av arbeidsplassvekst, strukturelle forhold og
bostedsattraktivitet. Kvalsund og Mdsey, som begge
har god bostedsattraktivitet, har sa darlig
arbeidsplassutvikling og strukturelle forhold at
nettoeffekten er negativ. Serreisa og Hamarey har en
neytral nettoeffekt. Storfjord er den eneste kommunen
i det samiske omradet med positiv relativ flytting.
Kommunen har bade god arbeidsplassvekst og positiv
bostedsattraktivitet.

Den lave nettoflyttingen til Karasjok og Kautokeino
forklares i hovedsak av lav bostedsattraktivitet. De
har god arbeidsplassvekst, men darlige strukturelle
flyttefaktorer. Likevel er det den lave
bostedsattraktiviteten som bidrar mest til det lave
flyttetallet.
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Figur 51: Bostedsattraktiviteten i kommunene i det samiske
omradet for de siste fire tredrsperiodene. Rangering blant
landets 428 kommuner.
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Figur 52: Relativ nettoflytting til kommunene i samisk
omréde siste tolv r, dekomponert i effekt av
arbeidsplassvekst, strukturelle forhold og bostedattraktivitet.
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4. Scenarier for framtidig vekst

Vi skal avslutte denne delen av rapporten med 4 se pa hva som er sannsynlige og mulige
scenarier for framtidig utvikling. Framtidsscenariene er basert pa at de strukturelle forholdene
vil fortsette, men at kommunene kan pavirke sin egen attraktivitet.
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Figur 53: Arbeidsplassveksten i Norge fram til 2013, og
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Figur 54: Prosentvis vekst i antall arbeidsplasser fra 2000 til
2013 i Norge.
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4.2 Modellens dynamikk

I scenariomodellen bruker vi den samme modellen som vi brukte for & analysere den historiske utviklingen. Det
er forst og fremst utviklingen i befolkning og antall arbeidsplasser som modellen vil vise. Samtidig viser modellen
hvordan antall arbeidsplasser vil fordele seg mellom sektorer og naeringstyper.

Befolkningsvekst «——  F@dselsbalanse

|

Nettoflytting

Fylke og stat
\ Strukturelle
Kommunen og Arbeidsplass- forhold: Stgrrelse
lokale naeringer vekst og arbeidsmarkeds-
integrasjon
Besgksnaeringer Basisnaeringer Regionale
naeringer
Bransje-effekt Bransje-effekt

Figur 55: Scenariomodellens oppbygging. De grd boksene er eksogene variabler, som baserer seg pa historiske tall. De bla
boksene blir bestemt i modellen. De sorte pilene viser definisjonsmessige sammenhenger, som at befolkningsveksten er
summen av fodselsbalansen og nettoflytting, og at arbeidsplassveksten er summen av veksten i alle sektorer og nzringstyper.
De bla pilene viser ssmmenhenger som er lagt inn i modellen, og som er basert pa regresjonsanalyser av historiske
sammenhenger.

I modellen blir framtidig vekst i antall arbeidsplasser i basisnaeringer et resultat av forventet vekst i de ulike
bransjene pa landsbasis, og vi legger da til grunn at veksten i de ulike bransjene i kommunen blir den samme
som pa landsbasis. Veksten i besgksnaeringene er antatt 4 veere den samme som p4 landsbasis i utgangspunktet,
men justert for befolkningsveksten. De regionale nzeringene blir positivt pavirket av bade befolkningsvekst og
samtidig pavirket av bransjestrukturen.

Utviklingen i antall arbeidsplasser i statlig sektor og i fylker antas 4 fortsette som fer, og vil ikke vaere pavirket
av kommunens egen arbeidsplassvekst.

Den relative arbeidsplassveksten i kommunen vil fa en effekt pd nettoflyttingen. Her baserer vi modellen pa den
empiriske sammenhengen mellom arbeidsplassvekst og nettoflytting i norske kommuner de ti siste arene.
Nettoflyttingen blir ogsa pavirket av strukturelle forhold som kommunens befolkningssterrelse og
arbeidsmarkedsintegrasjon, som antas 4 ha samme effekt i framtiden som historiske data viser.

Denne modellen representerer «business as usual», der de strukturelle endringene de siste drene framskrives.
Samtidig baserer dette scenariet seg pd at regionen har en utvikling «som normalt», dvs. at regionen har helt
noytral attraktivitet.
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4.3 Normal-scenario kommunene i samisk omrade

I figuren til heyre viser vi hvilken befolkningsvekst
kommunene i det samiske omradet vil fa dersom
normalscenariet slar til. Normalscenariet innebaerer at
kommunene oppferer seg som normalt ut ifra
strukturelle forhold fram til 2030. Vi har da lagt til
grunn av de strukturelle forholdene vil fortsette i
noenlunde samme menster som i de ti foregdende
arene. Et normalscenario innebzrer helt noytral
attraktivitet langs alle dimensjonene.

Vi har ogsa lagt inn SSBs middelframskrivninger
(MMMM). SSBs middelframskrivninger avviker noe
fra resultatene fra vir modell i enkelte kommuner. SSB
har lagt inn en dempingsfaktor i sin modell, som
innebzrer at sentraliseringsmensteret vil avta pa sikt.
SSB er da mer optimistisk pa vegne av
befolkningsutviklingen i distriktene enn hva var
modell er.

Det samiske omridet som helhet forventes & miste 6,4
prosent av innbyggerne sine innen 2030 dersom
omrddet oppferer seg som normalt ut ifra de
strukturelle forholdene. Folketallet vil da bli pa

44 159. SSBs middelframskrivning viser at det samiske
omrddet vil ha omtrent nullvekst i de kommende ti
arene.

Under et normalscenario kan Serreisa forvente en
befolkningsvekst pd 5,9 prosent fram mot 2030.
Sorreisa har i likhet med de andre kommunene i det
samiske omradet darlige strukturelle forhold for vekst
i nzeringslivet. Men Serreisa er kommunen i det
samiske omradet med minst ddrlige forutsetninger for
vekst. Vi har allerede sett at det er en positiv
sammenheng mellom arbeidsplassvekst og
nettoflytting, og det er nok noe av dette som
reflekteres her. Serreisa er ogsd kommunen i det
samiske omradet med nest best forutsetninger for
positiv nettoflytting etter at arbeidsplassveksten er
justert for. Serreisa har god
arbeidsmarkedsintegrasjon. Summen av dette
impliserer at Serreisa kan vente & nd 3 654 innbyggere
innen 2030. SSB spar en befolkningsvekst pd 10
prosent.
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Befolkningsvekst %, 2013-2030
MMMM

m Normal
Sorreisa - 3654 i ’(')5,9
Karasjok - 2694 -0,1
Storfjord - 1883 30 B 110
Kautokeino - 2839 -32 1
Skénland - 2828 42 1 8.1
Snésa - 2053 -48 W
Porsanger - 3769 -49 W
Evenes - 1322 -5,0 -7’5
Nordkapp - 3027 -5,8 Il
Kafjord - 2087 -6,0 I
Samisk omrade - 44159 -6,4 1l
Lavangen - 929 -8,4 N
Hamargy - 1660 -8,8 1l 171
Tana - 2623 -9,0
Lyngen - 2707 -9,5 I
Nesseby -g22 ~ -10,6 N
Lebesby - 1194 =~ -11,0 IS
Kvalsund - 934 ~ -11,1 HEEE
Gratangen - 1002 -11,7 N
Royrvik - 439~ -11,8 N
Gamvik - 967 =~ -11,9 M —
Tysfiord - 1762~ -11,9
Kveenangen - 1081 =~ -12/4 I
-14,3 I

Masay - 1064
Loppa - 818-20,3 |-

-30 -20 -10 0 10 20 30

Figur 56: Befolkningsvekst prosent fra 2014 til 2030 under
et normalscenario og SSBs middelframskrivning (MMMM).
Antall forventede innbyggere under normalscenariet i 2030
er angitt ved siden av kommunenavnet.

Loppa har i lopet av de siste tretten drene hatt bade
lav nettoflytting og lav arbeidsplassvekst. Loppa taper
innflyttere pd grunn av en lav befolkningsstorrelse og
lav arbeidsmarkedsintegrasjon. I tillegg er de
strukturelle forholdene for vekst i naeringslivet darlig.
Dersom Loppas utvikling fortsetter som normalt, dvs.
ikke er verken attraktiv eller uattraktiv, vil kommunen
miste hver femte innbygger innen 2030. Loppas
befolkning antas & veere pd 818 1 2030. SSBs
middelframskrivning er ogsd pessimistisk pad Loppas
vegne.



4.4 Alternative scenarier med ulik attraktivitet

Normalscenariet er basert pa at utviklingen i kommunen er absolutt normal, bdde med hensyn til
arbeidsplassvekst i de enkelte bransjene, og med hensyn til nettoflytting i forhold til arbeidsplassvekst og
strukturelle forhold. Attraktivitetsmodellen er basert pa at kommuner kan pavirke egen vekst og oppnéa en bedre
utvikling enn slike framskrivninger tilsier. Attraktivitet er «statistisk unormal» vekst.

Vi vil derfor utvide scenariomodellen gjennom & legge inn historisk attraktivitet for regionen, og deretter legger
vi inn ulike forutsetninger om framtidig attraktivitet som vil skape vekst i regionen.

Befolkningsvekst «——  Fgdselsbalanse

I

Nettoflytting
X

Stat og fylke
\. Strukturelle
Kommunenog / = Arbeidsplass- forhold: Stgrrelse
lokale neeringer vekst og arbeidsmarkeds-
integrasjon
Besgksnaeringer Basisnaeringer Regionale
neeringer
$ $
Bransje-effekt Bransje-effekt
| |
Bespks- Bedrifts- Bosteds-
attraktivitet attraktivitet attraktivitet

Figur 57: Scenario-modellen utvidet med attraktivitet for besok, bedrift og bosted.

I denne modellen kan vi legge inn verdiene for historisk attraktivitet, dvs. den attraktiviteten som regionen har
hatt de siste arene. Da kan vi se hvilken utvikling fylket vil f4 dersom de fortsetter med den attraktiviteten de har
hatt for bosted, bedrifter og besek i de siste drene.

Vi har sett at det samiske omradet har vert attraktiv for basisneringer og besoksnzringer, men uattraktiv for
regionale nzeringer. Samtidig har vi sett at bostedsattraktiviteten stort sett har vert lav, med unntak av den siste
tredrsperioden. Nar vi legger siste ti drs utvikling til grunn, har bostedsattraktiviteten i snitt vaert negativ. Det
har riktig nok veart store variasjoner i attraktivitet i kommunene.

Dersom kommunene opprettholder det historiske niviet pa attraktiviteten, bade for nering og for bosted,
hvordan vil det da gd med befolkningsutviklingen?
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4.5 Scenarier for historisk attraktivitetsniva

Dersom Serreisa fortsetter med sitt historiske
attraktivitetsniva, vil kommunens innbyggertall oke
med 10,2 prosent innen 2030. Det er omtrent like
heyt som SSBs middelframskriving. Veksten er
heyere enn under normalscenariet. Serreisa har
vert attraktiv som bosted de siste ti drene. I et
tidrsperspektiv har ogsa Serreisa var attraktiv for
basisnzringer. Denne attraktiviteten ser imidlertid
ut til & ha gatt bort etter finanskrisen. Dersom
Serreisa fortsetter som for, vil kommunen ni 3 801
innbyggere innen 2030. Her ser vi at det lonner seg
4 veere attraktiv.

I kapittelet om neeringsattraktivitet sa vi at
Storfjord har vert attraktiv for besgksnaringer og
regionale nzringer etter finanskrisen. For
finanskrisen var Storfjord ogsd attraktiv for
basisneringer, slik at kommunen i snitt har hatt en
positiv attraktivitet for basisnzringer i den siste
tidrsperioden. I tillegg har Storfjord hatt positiv
bostedsattraktivitet. Dersom Storfjord fortsetter
med dette, vil kommunen nd 1 967 innbyggere i
2030, dvs. en vekst pa 1,3 prosent. Storfjord vil
altsd fa vekst dersom kommunen fortsetter & vaere
attraktiv. Igjen ser vi at det lonner seg 4 vere

attraktiv. Riktig nok betyr strukturelle forhold mye.

Men hgy attraktivitet kan skape vekst ogsa «pa
karrig jord».

Noen kommuner vil vere bedre tjent med et
historisk attraktivitetsnivd enn et normalscenario.
Dette gjelder f.eks. Lavangen, Skdnland, Evenes,
Nesseby, Hamarey og Kvalsund. Kvalsund og
Hamarey har, som vi har sett tidligere, hatt god
bostedsattraktivitet. Fortsetter de med det, vil
befolkningsnedgangen bli mindre enn under et
normalscenario.

Loppa til derimot veere bedre tjent med et
normalscenario enn 4 fortsette i gamle
attraktivitetsspor. Loppa har i den siste
tolvarsperioden ikke vert attraktiv som bosted, og
naeringsattraktiviteten i basisneringene har vert
seerdeles darlig. Fortsetter dette, vil Loppa miste
27,5 prosent av innbyggerne sine innen 2030.
Loppa er darlig stilt i utgangspunktet, men vil vere
tjent med & bli attraktiv — da vil ikke
befolkningsnedgangen bli like dramatisk.
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Befolkningsvekst %, normal og historisk
attraktivitet, 2014-2030

m Historisk

Sgrreisa - 3801
Storfjord - 1967
Lavangen - 1007
Skanland - 2867
Evenes - 1340
Nesseby - 876
Hamargy - 1725
Kéfjord - 2092
Kvalsund - 986
Nordkapp - 2993
Snasa - 1983
Samisk omrade - 42924
Karasjok - 2409
Lebesby - 1194
Tana - 2559
Gamvik - 968
Lyngen - 2627
Gratangen - 986
Porsanger - 3344
Kveenangen - 1034
Méasay - 1034
Tysfjord - 1642
Kautokeino - 2350
Rayrvik - 395

Loppa - 744-27.5
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13

- Yg.
37 =
-47
>l
58 g
68
80 W

k.

-9,0 I
-10,7
-11,0

-12,2
-13,1
-15,6
-16,2
-16,7
-17,9
-19,8
-20,8

—
ﬂ

i)

-20 -5

Figur 58: Befolkningsvekst fra 2014 til 2030 i
kommunene i det samiske omrddet under historisk
attraktivitetsnivd og under et normalt scenario.

Forventede antall innbyggere i 2030 under det historiske

scenariet er angitt ved siden av kommunenavnet.

Kautokeino ber ogsé gjore noe med sitt lave

attraktivitetsnivd dersom kommunen ikke vil miste
nesten 20 prosent av befolkningen sin i lopet av de

neste 15 arene.

10

Siden det samiske omradet historisk sett ikke har

veaert attraktivt som bosted, vil det historiske

scenariet innebzere en befolkningsnedgang pa 9

prosent. Det vil vaere bedre for det samiske omradet
4 ha noytral attraktivitet enn historisk attraktivitet.
Men hvordan vil det g dersom omradet klarer 4 bli

attraktiv langs alle dimensjonene?



4.6 Hoyvekstscenario

Vi har til slutt lagt inn verdier for et hayvekst-
scenario, som er basert pd at kommunene i det
samiske omradet oppnér hey attraktivitet bide som
bosted og for alle de tre neeringstypene.

Dette hoyvekstscenariet innebzrer at den arlige
ekstra veksten i basis-, besoks- og de regionale
nzeringene vil vere pa én prosent. Det betyr at den
arlige veksten vil veere ett prosentpoeng hayere enn
den nasjonale veksten og de strukturelle forholdene
tilsier. Videre har vi lagt inn at
bostedsattraktiviteten vil veere meget hay i alle
periodene. Vi regner dette scenariet for d vere et
«best case». Det er vanskelig 4 oppnd, men ikke
umulig.

Det samiske omradet som helhet vil kunne oppna
en befolkningsvekst pd 2,2 prosent under et slikt
scenario. Det betyr at befolkningen vil eke til

48 1991 2030.

Serreisa vil kunne oppna en befolkningsvekst pa 15
prosent, og nd 3 976 innbyggere innen 2030.

Karasjok, som spas en middels god utvikling
dersom kommunen har neytral attraktivitet og en
darlig utvikling dersom kommunen beholder sitt
historiske attraktivitetsniva, vil fi en
befolkningsvekst pa 8,5 prosent under et
hoyvekstscenario.

Andre kommuner som vil fa befolkningsvekst
dersom de klarer 4 vere attraktive langs alle
dimensjonene er Storfjord, Kautokeino og
Skénland.

Mange kommuner spis nedgang ogsd med hoy
attraktivitet. Det beste disse kommunene kan hépe
pa, er en nedgang som er forholdsvis svak.

Loppa, som normalt sett vil miste 20 prosent av
befolkningen sin innen 2030, vil miste bare 12,9
prosent dersom kommunen klarer & veere attraktiv.
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Befolkningsvekst %, normal- og
hayvekstscenario, 2014-2030

Hayvekstscenario mNormal

Sarreisa - 3976 - 15,2
Karasjok - 2928 8,5
Storfjord - 2059 n 6,1
Kautokeino - 3085 - 5.3
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Figur 59: Befolkningsvekst fra 2014 til 2030 i
kommunene i det samiske omrddet under et hoyveksts- og
normalscenario. Forventede antall innbyggere i 2030
under hoyvekstscenariet er angitt ved siden av
kommunenavnet.



5. Utdanning

Det er stor interesse for utdanningsnivaet, bade generelt i befolkningen og i naeringslivet. Et hoyt
utdanningsnivd regnes ofte som en kvalitet i seg selv, samtidig som mange antar at et hpyt
utdanningsniva ogsa er vekstfremmende for naeringslivet. | regionale utviklingsstrategier, bade blant
fylkeskommuner og primaerkommuner, er det ofte selvstendige mdlsettinger om a oppna gkt
utdanningsnivd. Derfor har vi tatt med dette temaet i denne rapporten. Vi vil fprst presentere noen data
om utdanningsnivd i befolkning. Deretter konsentrerer vi oss om utdanningsnivaet i naeringslivet
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5.1.1 Utdanning i befolkning

Utdanningsnivdet i befolkningen varierer ganske
mye mellom fylkene. Vi har definert hoyere
utdanning til 4 veere at man har minst tre ars
utdanning fra universitet eller hagskole.

Oslo har desidert hoyest utdanningsniva i sin

Oslo

Akershus
Ser-Trandelag
Hordaland

Norge

befolkning. Over halvparten av den sysselsatte Troms
befolkningen der har hayere utdanning.

Rogaland
P4 landsbasis har 35,3 prosent av den sysselsatte Vestfold m
befolkmngen hgyere': utdanmpg. De store byene . Buskerud m = 2013
trekker snittet kraftig opp, slik at de fleste fylkene i =
Norge har et utdanningsnivd som er under Vest-Agder = 2000
gjennomsnittet. Mange fylker har en noenlunde lik Aust-Agder - 031 2
andel hoyt utdannede. . 20.8

Finnmark
Dersom det samiske omradet hadde vert et Nord-Trendelag m
selvstendig fylke, ville det vert fylket i Norge med Telemark mﬂ
lavest andel hoyt utdannede. 26,4 prosent av den
sysselsatte befolkningen i det samiske omréadet har Mgre og Romsdal
hayere utdanning. Det er litt mer enn halvparten av Sogn og Fjordane m
andelen hoyt utdannede i Oslo. Hedmark m
En vesentlig storre andel av befolkningen har @stfold 21 428 2
hayere utdanning i 2013 enn i 2000. De unge tar 28.6

o Nordland 214
utdanning i sterre grad enn for, og etter hvert som
de trer inn i arbeidslivet til erstatning for de som gér Oppland mj
ut i pensjon, gker utdanningsnivdet ar for ar. Samisk omrade 19 56 B
Andelen hoyt utdannede i det samiske omradet har
0 20 40 60

okt fra 19,8 prosent i 2000 til 26,4 prosent i 2013.
Andelen hoyt utdannede i det samiske omradet i
2013 er omtrent like hay som andelen var pa
landsbasis i 2000. Det har dermed skjedd en rask
oking i antall heyt utdannede, i det samiske
omrddet sd vel som i de andre fylkene i landet.
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Figur 60: Andel av den sysselsatte befolkingen med minst
tre drs hoyere utdanning pa hegskole eller universitet.



5.1.2 Utdanningsniva blant pendlere

Vi vil na se pa utdanning hos de som pendler versus
de som bor og jobber i samme fylke. Oslo har et
ganske mye heyere utdanningsniva for de som
pendler ut enn de som pendler inn. Det samme
gjelder Akershus, Buskerud, Vestfold Ser-Trendelag
og Finnmark. P4 Ostlandet har Ostfold, Hedmark,
Oppland og Telemark hoyere utdanningsniva blant
de som pendler inn. Kanskje betyr det at fylker som
Oslo, Akershus og Vestfold er attraktive som bosted
for folk med heyere utdanning? I s fall vil
Hedmark og Telemark vert tilsvarende mindre
attraktive for personer med hoy utdanning. Kanskje
har de med heyere utdanning sterre preferanse for a
bo urbant? Eller bedre rad til 4 bo i de relativt
dyrere byene?

Andelen hoyt utdannede er hoyere hos de som
pendler inn til det samiske omradet enn ut. Det kan
tyde pa at det samiske omrddet er relativt mer
attraktivt som arbeidssted enn som bosted for de
med heyere utdanning. Det samiske omradet
plasserer seg omtrent midt pa treet blant fylkene.
Det er flere som pendler ut av det samiske omradet
enn inn. [ 2013 var det over 2 000 personer som
pendlet inn, mens det var over 6 000 som pendlet
ut.

5.1.3 Utdanningsniva blant pendlere
i kommunene

Det blir storre forskjeller nér vi ser pa differansen
mellom ut- og innpendlere pd kommuneniva.

Tana og Lyngen er kommuner som er relativt mer
populere som bosted enn arbeidssted for de med
hayere utdanning. Begge kommunene rangerer hayt
i nasjonal sammenheng.

Rayrvik er kommunen i Norge som har hoyest
differanse mellom andel hoyt utdannede hos inn- og
utpendlere. Royrvik er relativt mer attraktiv som
arbeidssted enn bosted for de med hoyere
utdanning. Reyrvik er en liten kommune med
ganske fa sysselsatte og arbeidsplasser, sa utfallet
kan skyldes tilfeldigheter.
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Tabell 5: Andel med heyere utdanning hos pendlere i

2013.
Samme | Pendler | Pendler Differanse
sted inn ut
Oslo | |
Vestfold 31,8 30,8 36,2
Finnmark 29,5 30,7 34,0 3,3
Akershus 35,1 42,5 45,7 3,3
Sar-Trgndelag 37,6 37,8 39,6 1,8
Buskerud 29,8 36,5 38,1 1,6
Rogaland 331 29,5 28,5 -0,9
Istfold 28,3 34,6 31,7 -2,9
Mgre og Romsdal | 29,1 30,4 27,4 -3,1
Sogn og Fjordane | 29,0 31,8 28,4 -3,4
Aust-Agder 30,9 36,3 32,9 -3,4
Samisk omrade . 36
Oppland 276 | 335 | 29,7 3,9
Vest-Agder 31,7 34,6 30,3 -4,3
Hedmark 28,7 36,4 30,2 -6,2
Nordland 28,8 33,6 -7,4
Hordaland 36,4 37,3 28,9 -8,4
Telemark 29,4 38,0 27,9 -10,1
Troms 35,0 39,9 29,4 -10,5
Nord-Trgndelag 29,0 42,5 30,4
Tana- 8 ]
Lyngen - 16 e
Sarreisa - 96 | |
Hamargy - 100 | |
Evenes - 116 |
Kvalsund - 125 |
Lebesby - 175 |
Lavangen - 196 |
Storfjord - 222 [ |
Porsanger - 223 [ |
Kéfjord - 236 [ |
Nordkapp - 258 [ |
Skénland - 268 [ |
Masgy - 278 [ |
Snésa - 280 [ |
Gratangen - 312 [ ]
Kautokeino - 318 [ |
Loppa - 330 [ |
Nesseby - 369 ]
Kveenangen - 374 [ ]
Tysfjord - 406 [ ]
Karasjok - 410 ]
Gamvik - 414 [ ]
Reyrvik - 428 I
-40 -20 0 20

Figur 61: Differanse mellom andel med heoy utdanning
mellom ut- og innpendlere. Rangering blant landets 428

kommuner.
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5.1.4 Utdanningsniva sektorer

Det er stor forskjell pd utdanningsnivéet i de ulike
sektorene. Fylke og stat har en mye hoyere andel
hoyt utdannede enn de andre sektorene. Over 70
prosent av de som jobber i fylkeskommunen har
hayere utdanning. Neeringslivet har en lavere andel
hayt utdannede enn offentlig sektor.

Vi har tidligere sett at utdanningsnivaet i det
samiske omradet er lavere enn i landet som helhet. I
figuren til hoyre ser vi hvordan utdanningsnivaet er
fordelt pa de ulike sektorene. I statlig og privat
sektor er forskjellen mellom utdanningsnivaet i
Norge og i det samiske omradet stort. Forskjellen er
minst i kommunal sektor.

Sektorsammensetningen har naturligvis stor
betydning for den regionale variasjonen i
utdanningsnivdet. Steder hvor en stor andel av
sysselsettingen er i offentlig sektor vil naturlig fa et
hayere utdanningsniva i arbeidslivet, og
sannsynligvis ogsd i befolkningen. Offentlig sektor
er stor i det samiske omradet.

5.1.5 Utdanningsniva i naringslivet

I resten av kapittelet vil vi se spesielt pa
utdanningsnivdet i neeringslivet. Vi sa i figuren over
at utdanningsnivdet i privat sektor i det samiske
omradet er lavt. I figuren til hoyre ser vi hvordan
utdanningsnivéet i neringslivet er fordelt pa
fylkene.

Oslo har et mye mer kompetanseintensivt
neeringsliv enn de andre fylkene. Akershus,
Hordaland og Ser-Trendelag folger etter. Fylker
med store byer trekker snittet opp, slik at de fleste
fylkene har et mindre kompetanseintensivt
neeringsliv enn landet som helhet.

Dersom det samiske omradet hadde vert et
selvstendig fylke, ville det vert fylket med den
laveste andelen hoyt utdannede i nzringslivet.
Finnmark og Nordland har ogsa et lavt niva.
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Figur 62: Andel med heyere utdanning i Norge og samisk
omrade i 2013 fordelt pa sektorer.
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Figur 63: Andel med hoyere utdanning i neeringslivet etter
arbeidssted, 2013.



5.1.6 Utdanningsniva i nzringslivet i
kommunene

Selv om utdanningsnivéet i neeringslivet i det
samiske omradet er lavt, er det stor variasjon blant
kommunene.

Karasjok har en hoy andel hayt utdannede i
naeringslivet. Andelen er nesten like hoy som pa
landsbasis, og kommunen rangerer hoyt i nasjonal
sammenheng. Ogsa Skanland, Gratangen og Sndsa
har en over middels andel hoyt utdannede i sitt
neeringsliv.

Av de 24 kommunene i det samiske omradet har
seks et utdanningsniva i neringslivet som er hayere
enn medianen.

I Kafjord, Gamvik og Mdsey har under ti prosent
av de ansatte i nzringslivet hoyere utdanning.

5.1.7 Hvorfor varierer
utdanningsnivaet?

Det er store forskjeller mellom utdanningsniviet i
de ulike bransjene. I figuren til hayre ser vi at i noen
bransjer, som tele og IKT og teknisk/vitenskapelige
tjenester, er andelen ansatte med hoyere utdanning
godt over 50 prosent. I bransjer som bygg og anlegg
og handel er andelen rundt 10 prosent. I figuren til
hayre sammenlikner vi utdanningsnivéet i det
samiske omradet og Norge bransje for bransje.

Innen anna industri er andelen hoyt utdannede i det
samiske omradet nesten like hay som andelen pa
landsbasis.

Det er f& som jobber innen gruvedrift i det samiske
omrédet, 59 personer i 2013. Av dem hadde en like
hay andel hoyere utdanning som pa landsbasis.

Aktivitetsneeringene, som sysselsatte 386 personer i
det samiske omradet i 2013, har en over
gjennomsnittlig hey andel hoyt utdannede.

I de ovrige bransjene er utdanningsnivaet i det
samiske omradet lavere enn pa landsbasis.
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Figur 64: Andel med hoyere utdanning i nzeringslivet i
2013. Rangering blant landets 428 kommuner.
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Figur 65: Andel av ansatte med minst tre drs hoyere
utdanning i ulike bransjer i samisk omrade og Norge,
2013.
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5.1.8 Utdanningsniva justert for
bransjestruktur

Ettersom det er store forskjeller mellom
utdanningsnivd mellom bransjene, vil det vaere
interessant 4 undersoke om de regionale ulikhetene
mellom utdanningsniva i nzeringslivet skyldes at
bransjestrukturen er forskjellig. Det har vi gjort i
figuren til hoyre. Bransjeeffekten er beregnet
gjennom 4 kalkulere hvilken andel ansatte med hoy
utdanning det ville veert dersom det var
gjennomsnittlig utdanningsniva i hver enkelt
bransje, og deretter trekke fra nzeringslivets
generelle utdanningsniva. Ndr vi har regnet ut
bransjeeffekten, kan vi ogsd se om noen kommuner
har unormalt heyt utdanningsniva nar
bransjeeffekten er trukket fra.

Veldig fa kommuner i Norge har en bransjestruktur
som tilsier at utdanningsnivaet i nzringslivet skal
vere hoyere enn landsgjennomsnittet. I det samiske
omradet er det ingen kommuner som har en
bransjesammensetning som tilsier et over
gjennomsnittlig niva.

Gratangen har et utdanningsnivad som er som
forventet ut ifra bransjestrukturen. Dette kan
skyldes tilfeldigheter, da Gratangen er en liten
kommune med kun 231 arbeidsplasser i privat
sektor.

Snésa, Karasjok, Skanland og Kvalsund har et
lavere utdanningsniva i neringslivet enn
bransjestrukturen tilsier, men niviet er likevel
hayere enn i de fleste andre kommuner. Ti av de 24
kommunene i det samiske omradet har et over
middels bransjejustert utdanningsniva.

Det lave utdanningsnivdet i neringslivet i Reyrvik
skyldes ikke bransjestruktur. Det ma derfor ha en
annen forklaring.

Det er stor variasjon i bransjeeffekten blant
kommunene i det samiske omradet. Karasjok,
Storfjord og Reyrvik har en bransjesammensetning
som tilsier et litt under middels utdanningsniva i
neringslivet. P4 den annen side har Kvaenangen,
Lebesby, Gamvik og Mésay en
bransjesammensetning som tilsier at
utdanningsnivéet i neringslivet skal vare langt
under nivéet nasjonalt.
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Figur 66: Avvik mellom kommunenes utdanningsniva i
neringslivet og nivdet i Norges nzringsliv, dekomponert i
bransjeeffekt og bransjejustert andel. Rangering mht.
bransjejustert nivd blant landets 428 kommuner.

Steder som har en gunstig bransjestruktur for &
oppnd heyt utdanningsniva har ogsa generelt hayt
bransjejustert utdanningsniva. De hoyt utdannede
har en tendens til 4 klumpe seg pa noen steder, og
pd slike steder er det forholdvis hayt
utdanningsniva i alle bransjer. Steder med offentlige
institusjoner som drar opp utdanningsnivaet pa
stedet, som f.eks. hogskoler, har en tendens til 4 fa
heyt utdanningsniva i alle bransjer i neeringslivet.

En skulle tro at det 4 ha et hoyt utdanningsniva
forer til bedre vekst og lannsomhet i nzringslivet,
men denne sammenhengen har vi hatt problemer
med & pavise.



6. NeaeringsNM

NaeringsNM er utviklet for 8 male hvordan nzaringslivet presterer i ulike omrader i Norge. For a
male naeringsutviklingen i en kommune, ser vi pa fire mal: Nyetableringer, lonnsomhet, vekst og
neeringslivets storrelse'.

foretak

1. Etableringsfrekvens: Antall nyregistrerte foretak som andel av
eksisterende foretak i begynnelsen av dret

2. Bransjejustert etableringsfrekvens: Basert pd etableringsfrekvens,
justert for effekten av bransjestrukturen

3.  Veksti antall foretak: Etableringsfrekvensen fratrukket nedlagte

Lonnsombhet

4. Andel foretak med positivt resultat for skatt

5. Bransjejustert lonnsomhet: Andel foretak med positivt resultat
for skatt, justert for effekten bransjestruktur, bedriftens
omsetning og alder.

6. Andel foretak med positiv egenkapital

(KPI)

7. Andel foretak med omsetningsvekst hayere enn prisstigningen

8. Andel foretak med realvekst justert for bransjestruktur,
bedriftens omsetning og alder.

9. Andel foretak med vekst i verdiskaping

10. Andel foretak med vekst i verdiskaping, justert for
bransjestruktur, bedriftens omsetning og alder.

11. Antall arbeidsplasser i nzringslivet som andel av befolkningen

Nyetableringer i regioner og kommuner blir malt med
tre indikatorer. Den forste, etableringsfrekvens,
maler antall nyregistrerte foretak i forhold til
eksisterende antall foretak i begynnelsen av aret.
Bransjejustert etableringsfrekvens er etablerings-
frekvensen fratrukket virkningen av bransje-
strukturen i regioner og kommuner. Denne
indikatoren forteller oss om regionen har fa eller
mange etableringer ndr vi tar hensyn til at
etableringsfrekvensen varierer mye mellom ulike
bransjer. Den tredje indikatoren er vekst i antall
foretak. Dette vil vaere etableringsfrekvensen
fratrukket frekvensen av nedlagte foretak, samt
innflyttede foretak fratrukket utflyttede.

Lonnsombheten i regionenes neringsliv blir malt med
tre indikatorer. Den forste er andel foretak med
positivt resultat for skatt. I tillegg har vi malt
andelen lennsomme foretak justert for bransje-
struktur, bedriftenes omsetning og alder. Den tredje
indikatoren er andel foretak med positiv egenkapital.
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Vekst i regionene er malt med andel foretak med
omsetningsvekst storre enn prisstigningen. Ogsa her
har vi en indikator som justerer for bransjestruktur,
omsetning og alder. Den tredje indikatoren er andel
foretak av samtlige regnskapspliktige foretak pa
stedet, som har vekst i verdiskapingen. Det er ogsi en
siste indikator der det er justert for forskjeller i
bransjestruktur, omsetning og alder til foretakene.

Indikatoren “neeringslivets storrelse” er antall
arbeidsplasser i neringslivet som andel av
befolkningen pd stedet. For hver indikator rangeres
bade regioner og kommuner. Rangeringsnumrene
legges sd sammen innenfor hver gruppe. Til slutt
summeres rangeringsnumrene for de fire indeksene
nyetablering, lonnsombhet, vekst og nzeringslivets
storrelse. Regionen og kommunen som har lavest
sum, kommer ut som vinner av NeeringsNM.
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6.1 Nyetableringer

Etableringsfrekvensen er antall nyetablerte foretak
som prosent av antall eksisterende foretak i
begynnelsen av dret.

Etableringsfrekvensen i Norge har vert ganske hoy i
hele perioden fra 2001 til 2006, for den begynte &
synke. I de siste drene har landets etableringsfrekvens
ligget rundt sju prosent.

I det samiske omradet har etableringsfrekvensen i alle
arene ligget under frekvensen pa landsbasis.
Etableringsfrekvensen i det samiske omradet var pa
5,4 prosent i 2013. Vi kan se at det er likt med
medianen av kommunene. De storste byene drar
etableringsfrekvensen opp, og ettersom det ikke er
noen storre byer i det samiske omradet er det mer
relevant & sammenlikne med mediankommunen. Da
ser vi at det samiske omrédet har en etablerings-
frekvens som er lik mediankommunen.

6.1.1 Etableringsindeksen

I figuren til hoyre ser vi etableringsindeksen i alle
kommunene. Etableringsindeksen har tre indikatorer
for nyetablering; etableringsfrekvensen, den
bransjejusterte etableringsfrekvensen og vekst i antall
foretak. Den bransjejusterte etableringsfrekvensen tar
hensyn til bransjestrukturen, og maler
etableringsfrekvensen bransje for bransje. Vekst i
antall foretak er etableringsfrekvens fratrukket andel
nedlagte foretak. Til sammen gir etableringsindeksen
et godt bilde pa etableringsaktiviteten i regionene.

Gratangen kommer svart hoyt opp, og er nummer
fem av alle kommunene i landet pa
etableringsindeksen. Ogsd kommuner som Tysfjord,
Serreisa, Skdnland, Lebesby, Tana og Nordkapp er
med blant de 200 beste kommunene i landet.

Det er ogsa kommuner som skérer veldig lavt, som
Gamvik og Lavangen.

Over de ti siste drene har kommuner som Evenes,
Storfjord, Kéfjord, Nesseby, Serreisa og Gratangen
gjort det ganske godt.
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Figur 67: Etableringsfrekvensen i Norge og det samiske
omrdadet i perioden 2001-2013.
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Figur 68: Etableringsfrekvensen i fylkene i 2012, og
gjennomsnitt av etableringsfrekvensen for siste ti ar.



6.2 Lennsombhet

75 ~

Lonnsombheten i neeringslivet méles som andel av
foretakene med positivt resultat for skatt. Med denne
metoden teller smé og store foretak likt.

Lonnsombheten i norsk nzeringsliv var pa topp i drene
fra 2004 til 2007. 1 2008 sank lonnsomheten bratt,
for deretter 4 stige de tre neste drene. [ 2013 hadde
68,9 prosent av alle regnskapspliktige foretak positivt
resultat for skatt, noe som var en liten nedgang fra
2012.

Andelen lennsomme foretak i det samiske omradet
har vert lavere enn landsgjennomsnittet, og lavere
enn mediankommunene i alle drene etter 2000. 61,9
prosent av foretakene i det samiske omradet hadde
positivt resultat for skatt i 2013. I Norge er andelen
68,9 prosent, mens mediankommunen har 66,7
prosent.

6.2.1 Lonnsomhetsindeksen

I figuren ser vi hvordan kommunene gjor det pa
lennsomhetsindeksen i 2013. Lennsomhetsindeksen
er sammensatt av tre indikatorer; andel foretak med
positivt resultat, andelen av foretak med positiv
egenkapital, og andel lennsomme foretak justert for
bransje, storrelse og alder pa foretakene.

Selv om lennsomheten i nzringslivet i det samiske
omradet er ganske lav, er det noen kommuner som
har et lennsomt nzringsliv. Lebesby og Tysfjord er
blant de 100 beste kommunene i landet nar det
gjelder loannsomhet i neringslivet. Serreisa, Masay,
Porsanger og Snasa gjor det ogsd bedre enn middels.

De andre kommunene i det samiske omradet skdrer
under middels nar det gjelder lennsomhet.
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Figur 69: Prosentvis andel foretak med positivt resultat for
skatt i Norge og det samiske omrddet i perioden 2000-
2013.
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Figur 70: Lennsomhetsindeksen for kommunene i det
samiske omrddet. Rangering blant landets 428 kommuner i
2013 til venstre, og rangering siste ti ar i parentes.
Rangering for de tre lonnsomhetsindikatorene vises i
figuren.
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6.3 Vekst

Andel vekstforetak i Norge var rekordheyt i 2007, da
65,2 prosent av foretakene hadde omsetningsvekst
heyere enn prisstigningen. Andel vekstforetak sank
deretter dramatisk de to neste arene, og var pa 47,5
prosent i 2009. Etter dette tok andelen vekstforetak
seg opp, men falt ganske mye fra 2012 til 2013. 1
2013 hadde 50,5 prosent av alle foretakene i Norge
omsetningsvekst hayere enn prisstigningen.

Det har ikke vert s stor forskjell pd andelen
vekstforetak i det samiske omradet og Norge.
Andelen vekstforetak i det samiske omradet har
vekslet pa 4 ligge over og under landsgjennomsnittet.

12013 var andelen ganske lik; 50,7 prosent i det
samiske omrddet og 50,5 prosent i Norge.

6.3.1 Vekstindeksen for kommuner

Vi maler veksten i neringslivet i kommunene ved
hjelp av fire indikatorer. Den forste indikatoren er
andel foretak med omsetningsvekst hayere enn
prisstigningen. Den andre indikatoren er andel
vekstforetak, justert for foretakenes bransje, starrelse
og alder. Den tredje indikatoren er andel foretak med
vekst i verdiskapingen. Den siste er justert andel med
vekst i verdiskaping. Den endelige vekstindeksen er
basert pA kommunenes rangering med hensyn til de
fire vekstindikatorene.

Vekstindeksen varierer ganske mye fra ar til r, og en
skal dermed ikke legge s3 mye vekt pd et enkelt ar,
men sveart lave verdier pa vekstindeksen over en
tidrsperiode er et darlig tegn.

I det samiske omradet varierer resultatene pa
vekstindeksen ganske mye mellom kommunene.
Mange kommuner kommer svert hoyt ut. Kvalsund
er rangert som nummer seks i landet. Kéfjord,
Hamaroey, Reyrvik og Lyngen er ogsa med blant de
50 beste kommunene.

Det er ogsd mange kommuner som skdrer sveert
darlig.
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Figur 71: Andel foretak med omsetningsvekst hayere enn
prisstigningen i det samiske omradet og Norge i perioden
2000-2013.
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Figur 72: Vekstindeksen for kommunene i det samiske
omrédet. Rangering blant landets 428 kommuner i 2013 til
venstre, og rangering siste ti ar i parentes. Rangering for de
tre vekstindikatorene vises i figuren.



6.4 NeringsNM for kommuner

NeringsNM er en rangering av kommuner, regioner
og fylker basert pa et sett med 11 indikatorer for
nyetableringer, lonnsombhet, vekst og nzringslivets
storrelse. Formdlet er & komme fram til et mal som
forteller hvordan naringslivet samlet sett gjor det i en
kommune, region eller fylke. Telemarksforsking har
utarbeidet NeeringsNM for NHO de siste elleve
arene.

Kommunene i det samiske omradet gjor det generelt
svakt i NeeringsNM. Det er ikke sd overraskende.
Kommunene i det samiske omridet er sma
kommuner, og ligger ofte litt isolert langt fra storre
byer. Det er ogsd mange av kommunene i det samiske
omradet som er naringsfattige, det vil si at det har
ganske lite neeringsliv i forhold til befolkningen. Da
far de lav rangering pa indikatoren nzringslivets
starrelse, og det trekker ned den samlede skaren i
NeringsNM.

Beste kommuner i NeeringsNM for ret 2013 er
Porsanger pa 116. plass. Serreisa, Skidnkand, Tysfjord
og Lebesby gjorde det ogsa bede enn middels.

Nederst er Kautokeino, Loppa, Kvanangen og
Gamvik som alle har rangeringsnummer hoyere enn
400 av de 428 kommunene i landet. Det betyr av de
er blant de 28 svakeste kommunene.

Regional analyse for samisk omrade 2014

| gnnsomhet = Vekst m Nyetablering

=
~
~

Porsanger (255)

Sgrreisa (279)
Skanland (385)

[e]
o
0

©

Tysfjord (268)
Lebesby (306)
Snasa (334)
Hamargy (267)
Kafjord (381)

-1
o]
(e¢]

261 1189

Lyngen (238) [lyamask::]

Gratangen (350)

Kvalsund (408)

©

Nordkapp (372)

Karasjok (370)

Bl o 3

Deatnu-Tana (115)
Rayrvik (396)

I

Nesseby (374)

Storfjord (328)

w
IS
o
o

Evenes (111)

Masay (422)

Lavangen (425)

Gamvik (384)

Kveenangen (418)

Loppa (399)

Kautokeino (413)

424|420(413|401|384|374/361|349|345|332|300(291|289|280|250(235|231|230(218|209(190|169(152|116

5
o
w
a
(&)

Figur 73: Kommunene i det samiske omrédet sine resultat i
NeringsNM. Alle tall er rangeringer blant landets 428
kommuner, til venstre rangering for NaeringsNM siste ar, i
parentes siste ti ar. I figuren vises rangeringer for hver av de
fire indeksene.
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6.5 Utviklingstrekk i NeeringsNM

Finanskrisen som startet i 2008, representerte et veiskille i den regionale utviklingen i Norge, og
pavirket naeringsutviklingen ulikt i de forskjellige regionene. NaeringsNM for 2014 viser at mange av

regionene pa @stlandet har forbedret naeringsutviklingen igjen.

NaeringsNM
2000-2008

NaeringsNM
2009-2013

Il Beste regioner
I Nest beste
~ Middels

[ Nest svakest
I Ssvakeste regioner

Forbedring fra 2000-2008  Forbedring fra 2009-2013
til 2009-2013

til 2014

Figur 74: Kart som viser regionenes sammenlagte resultat i NeeringsNM i perioden 2000-2008 til venstre, sammenlagte
resultater fra perioden 2009-2012 i midten, og regionenes forbedring i siste periode. I det siste kartet ser vi forbedringene i
NeringsNM 2014 i forhold til perioden 2009-2013 (kart nr. to fra venstre).

Hvordan regionene gjorde det i NeeringsNM i
perioden 2000 til 2008 er vist i kartet til venstre. I
midten ser vi hvordan regionene presterte i
NeeringsNM i perioden 2009-2012, det vil si etter
finanskrisen. I kartet lengst til hayre ser vi
endringene fra siste drs NaeringsNM i forhold til
perioden 2009-2013.

I fjordrets NaeringsNM viste vi de tre kartene til
venstre, og vi gjorde et poeng ut av mange av
regionene pa Ustlandet gjorde det svakere i drene
etter finanskrisen enn drene for.
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Denne tendensen ser ut til 4 ha reversert i lopet av
2013. I NeeringsNM for 2014 har mange av
regionene pa Ustlandet forbedret seg i forhold til
resultatene fra drene for.

De fleste av regionene i Nord forbedret seg ganske
kraftig i NeeringsNM etter finanskrisen (det tredje
kartet fra venstre). | NHOs NeringsNM for 2014
(som er basert pa tall fra 2013), er bildet for de
nordnorske regionene ikke s klart. Noen har
forbedret seg, mens andre har blitt darligere.



6.6 Neringsdrevet eller befolkningsdrevet vekst?

Hva kommer forst, arbeidsplasser eller folk? Svaret varierer mellom forskjellige steder. Pd noen steder er
befolkningsveksten drivkraften. Noen steder er attraktive a flytte til og bo i, og trekker til seg innflyttere
selv om arbeidsplassveksten ikke er sterk. P4 slike steder pker ogsd arbeidsplassene pa grunn av gkende

ettersporsel og god tilgang pa arbeidskraft. Andre steder er det arbeidsplassveksten som er drivkraften.
Hvis naeringslivet vokser, pker etterspgrselen etter arbeidskraft og det forer til at det ogsa flytter folk til
stedet.

Il Beste regioner
I Nest beste

Middels
Nest svakest

B svakeste regioner

Figur 75: Regionene i Norge, fordelt etter om de har over eller under forventet nettoflytting ut fra arbeidsplassveksten i drene

2008-2013.

I kartet over har vi sett pd regionenes nettoflytting i
forhold til arbeidsplassveksten i regionene. Kartet
sier ikke noe om hvilke regioner som har hatt
arbeidsplassvekst, men om hvordan nettoflyttingen
star i forhold til arbeidsplassveksten.

Noen regioner, serlig de som er lokalisert rundt
Oslofjorden, har hatt heyere netto innflytting enn
arbeidsplassveksten skulle tilsi. Det er det vi har kalt
brutto bostedsattraktivitet. Tiltrekningskraften
skyldes for den stor del de strukturelle
flyttefaktorene vi gjorde rede for i kapittelet om
bostedsattraktivitet. Dette er regioner som har hatt
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en befolkningsdrevet vekst. De rede regionene er
regioner som har hatt sterre netto utflytting enn
arbeidsplassveksten skulle tilsi. I disse regionene har
veksten blitt lavere som folge av nedgang i
befolkningen.

Kartet kan brukes som en illustrasjon pa hvor i
landet det har vert en befolkningsdrevet vekst etter
2008. Regionene i Nord har mye fraflytting som
ikke skyldes arbeidsplassutvikling. Det indikerer at
mange unge foretrekker & bo andre steder. Det
tapper landsdelen for befolkning og gjer det
vanskeligere & f& vekst.
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6.7 Sysselsettingsandelen

Det er ikke likegyldig om veksten pa et sted er naeringsdrevet eller befolkningsdrevet. | begge
tilfeller pker befolkningen pa stedet. Men steder som har befolkningsdrevet vekst far etter hvert
en stadig lavere andel av befolkningen som er sysselsatt. Befolkningsveksten pa slike steder forer

til at det blir flere arbeidsplasser i skjermet sektor, men arbeidsplassveksten blir lavere enn
befolkningsveksten. Steder med naeringsdrevet vekst far pa sin side sterkere arbeidsplassvekst enn

befolkningsvekst.

Il Beste regioner

. Nest beste
Middels

[ Nest svakest

I Svakeste regioner

Sysselsettingsandel Sysselsettingsandel Sysselsettingsandel
2008 2013 Endring

Figur 76: Sysselsettingsandeler i regionene i 2008, 2013 og endringer fra 2008 til 2013. Sysselsettingsandelene er justert for
variasjoner i aldersstruktur.

I kartene over ser vi at mange av regionene pa Jstlandet har lav sysselsettingsandel, og at dette er en tendens
som har gkt fra 2008 til 2013. Kartene viser at det er et systematisk monster, der regioner som har en
naeringsdrevet vekst oppndr en hoy og skende sysselsettingsandel i befolkningen mens regioner med
befolkningsdrevet vekst etter hvert far synkende sysselsettingsandel.

Mange regioner pa Vestlandet har hoy og ekende sysselsettingsandel som folge av god neringsutvikling. Den
befolkningsdrevne veksten i mange av regionene pa Dstlandet har dermed en pris i form av at en synkende andel
av befolkningen er sysselsatt. Mange av regionene i Nord-Norge har ogsd ekende sysselsettingsandel, men da
forst og fremst som folge av utflytting.
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i Bransjeinndelingen tar utgangspunkt i registerdata for arbeidssted, med tilherende NACE pa 5-sifferniva.
Fullstendig oversikt finnes pa (link)

Vi baserer oss 4 at sysselsettingsandelene innenfor hvert arstrinn er konstant, og har brukt SSBs
middelframskrivning om antall personer i alle arstrinn hvert ar til 2040.

i Alle tall for nyetableringer, vekst og lonnsomhet baserer seg pa data som Telemarkforsking har fatt levert fra
Bronneysundregistrene.
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