’ Telemarksforsking

Kontroll med bruk av skjgnns-

midler til barnehager 1 2007



KONTROLL MED BRUK AV SKIGNNSMIDLER TIL BARNEHAGER 2007

TF-notat

Tittel: Kontroll med bruk av skjgnnsmidler barnehager 2007
TF-notat nr: 28/2008
Forfatter(e): Kjetil Lie, Ailin Aastvedt
Dato: 20.12.2008
Gradering: Offentlig
Antall sider: 30
ISSN: 0802-3662
Pris: 150,-
Kan ogsa lastes ned som pdf fra telemarksforsking.no
Prosjekt: Kontroll med bruk av skjgnnsmidler 2007
Prosjektnr.: 20080890
Prosjektleder: Kjetil Lie
Oppdragsgiver(e): Kunnskapsdepartementet
Resyme:

Kontrollen viser at langt flere kommuner enn tidligere bruker skjgnnsmidler til barneha-
ger i samsvar med forutsetningene med tildeling av skjgnnsmidlene. | 2007 oppfatter vi

at 20,5 mill. kr ikke er brukt i samsvar med forutsetningene.
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Forord

Pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet har vi gjennomfgrt en kontroll med bruk av
skjgnnsmidler til barnehager i 2007. Vi har tidligere utfert tilsvarende kontroll med bruk
av skjgnnsmidler i 2005 og 2006. Kontrollen med bruk av skjgnnsmidler pa barnehage-
omradet i 2007 har omfattet 45 kommuner fordelt over hele landet. Utvelgelsen for 2007-
kontrollen ble gjort pa bakgrunn av analyse av innrapporterte KOSTRA-data for 2007 og
2003.

Brev til de utvalgte kommunene ble sendt ut fra Kunnskapsdepartementet i begynnelsen
av oktober 2008. Vedlagt brevet fulgte et rapporteringsskjema hvor kommunene eventuelt
kunne korrigere noen ferdigutfylte opplysninger basert pA KOSTRA-rapporteringen. Kor-

rigeringer skulle dokumenteres med data og utskrifter fra kommunenes regnskaper.

Her ved Telemarksforsking har vi veert et team som har gjennomfart kontrollarbeidet.
Statsautorisert revisor Ailin Aastvedt er den som i sterst grad har veert involvert i selve
controlleroppgavene med enkeltkommunenes rapporteringer og redegjarelser. P& bak-
grunn av rapportering fra kommunene ble forelgpig vurdering sendt ut til alle kontroll-
kommunene. Telemarksforsking har ogsa hatt telefonisk kontakt med alle de kontrollerte

kommunene.

Vi vil takke Kunnskapsdepartementet for at vi har fatt tildelt dette arbeidet og for meget

god kontakt og oppfaelging underveis.

Kjetil Lie

Forsker/Sosialgkonom
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Sammendrag

De 45 kontrollerte kommunene ble samlet tildelt rundt 222,5 mill. kr i skjgnnsmidler for
2007. 202,0 mill. kr oppfatter vi & veere brukt i samsvar med sentrale faringer og retnings-
linjer. 20,5 mill. kr (eller ca. 9 %) oppfatter vi ikke & veere i brukt i samsvar med intensjo-

nene for tildelingen av skjgnnsmidler.

Ifalge KOSTRA-tallene var 60 mill. kr av mottatte skjgnnsmidler pa 222,5 mill. kr ikke
brukt i samsvar med intensjonene for tildeling av skjgnnsmidlene. Etter korrigeringer fra
kommunene er ikke i samsvar redusert med 39,5 mill. kr. Korrigeringene fordeler seg
med 15,8 mill. kr pa avsetning til bundet fond, 13,6 mill. kr i beregnet rente og 10,1 mill.

kr gjelder endringer i utgifter pa barnehagefunksjonene.

Ifglge vare vurderinger og beregninger har 8 av de 45 kommunene anvendt skjgnnsmid-
lene i sin helhet (totalt ca. 4,1 mill. kr) pa andre formal eller omrader enn hva de sentrale
retningslinjene legger til grunn. 20 av kommunene har i sin helhet anvendt skjgnnsmidle-
ne —i alt ca. 156,7 mill. kr, pa en korrekt mate. En del av skjgnnsmidlene (ca. 45,3 mill.
kr) blant 17 kommuner er anvendt i samsvar med sentrale retningslinjer og faringer, mens
en annen del av skjgnnsmidlene blant disse 17 kommunene ikke er anvendt i samsvar

med overordnede krav (rundt 16,4 mill. kr).

Kontrollen viser at langt flere kommuner enn tidligere bruker skjgnnsmidler til barneha-
ger i samsvar med forutsetningene med tildeling av skjgnnsmidlene. 1 2006-kontrollen
var var konklusjon at ca. 90 mill. kr ikke var brukt i samsvar med forutsetningene, mens

tilsvarende tall i 2007-kontrollen er altsa 20,5 mill. kr.
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1. Innledning

Kommunene har siden 2004 blitt tildelt statlige skjgnnsmidler til barnehager. Skjgnns-
midlene er gremerket barnehagedrift og skal kompensere for den enkelte kommunes netto
merutgifter knyttet til innfgring av maksimalpris, drift av nye barnehageplasser og plikt til
gkonomisk likeverdig behandling av offentlige og private barnehager. Skjgnnsmidlene
skal ikke medvirke til noen reduksjon av kommunenes netto driftsutgifter (egenfinansie-
ring) pa barnehagefeltet. Det stilles derfor krav til at kommunene minst ma opprettholde

egenfinansieringen pa (nominelt) 2003-niva.

I henhold til sentrale retningslinjer skal eventuelle ubrukte skjgnnsmidler ved utgangen av
aktuelt ar, settes av til bundet driftsfond™ for s & benyttes til drift av barnehager senere

ar. Pa samme mate som med bruken av skjgnnsmidlene for 2005 og 2006, har Kunn-
skapsdepartementet iverksatt kontroll med om kommunene har brukt skjgnnsmidlene for
2007 etter forutsetningene. 45 kommuner ble plukket ut til kontrollen med bruk av
skjgnnsmidler for 2007, basert pa en analyse av innrapporterte KOSTRA-tall for 2007 og
2003. De utvalgte kommunene ble i skriv (vedlagt ogsa et rapporteringsskjema) fra depar-
tementet bedt om a redegjgre for hvordan skjgnnsmidlene var brukt, og bekrefte eventuelt

korrigere innrapporterte KOSTRA-tall.

Telemarksforsking har vert ansvarlig for gjennomfering av kontrollen pa oppdrag fra

Kunnskapsdepartementet.

Jf punkt 7 i rundskriv F-11/2006 fra Kunnskapsdepartementet.
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2. Kontrollopplegget

Hensikten med kontrollen har veert & undersgke om skjgnnsmidler tildelt i 2007 er benyt-
tet til drift av barnehager, og om den enkelte kommune har viderefgrt egenfinansieringen
nominelt fra 2003. Med egenfinansiering har vi forstatt starrelsen pa netto driftsutgiftene
under "barnehagefunksjonene” 201, 211 og 221 i sum. Netto driftsutgifter er definert som
artene (010-480) + 590 — artene (600-895) utenom 728 og 729. Kalkulerte rentekostnader
er lagt til dette utgiftsbegrepet, bade for 2003 og 2007. Beregningen av rentekostnadene
baserer seg pa Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester
(rundskriv H-2140).

Ubrukte skjgnnsmidler skal settes av til bundet driftsfond. Reduksjon av netto driftsutgif-
ter fra 2003 til 2007 vil, etter departementets tolkning, innebare “ubrukte” skjgnnsmidler
med mindre et minst tilsvarende belgp er avsatt til bundet driftsfond. Nedenfor viser vi to

eksempler som far fram grunnforstaelsen bak kontrollarbeidet.

Tabell 1 Eksempel - feil bruk av skjgnnsmidler

Feil bruk pa 2 000 tilsvarer redusert egeninnsats fra kommunen.
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Tabell 2 Eksempel fondsavsetning

2003 2007
Netto utgift 12 000 10 000
Redusert netto utgift 2 000
Avsetning fond - 1000
Feil bruk 1 000

12
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3. Tabelloppsett

Resultatene fra kontrollarbeidet er sasmmenfattet i etterfglgende tabeller. Tabell 3 Sam-

mendragstabell fra kontrollarbeidet oppsummerer resultatet for hver av de 45 kommune-
ne. Tabellene 4, 5 og 6 viser ulike "hovedgrupperinger” blant de utvalgte kommunene. |
tabell 4 listes opp de som har reduksjon i egenfinansieringen og der denne reduksjonen

ikke har gjenspeilet seg i noen avsetning til bundet driftsfond. Tabell 5 viser de kommu-
nene som har reduksjon i egenfinansieringen og der reduksjonen delvis er avsatt til bun-
det driftsfond. I tabell 6 listes opp de kommunene som i sin helhet har anvendt skjgnns-
midlene pa korrekt mate. For 20 av de kontrollerte kommunene konkluderer vi med kor-
rekt bruk av skjgnnsmidler i 2007. Tabell 7 oppsummerer det som forut for undersgkel-
sen kunne oppfattes som bruk ikke i samsvar med overordnede retningslinjer og det som
vi na etter undersgkelsen oppfatter som slik bruk. Her forklarer bl.a. effekten av rente-

kostnadsberegningene en del av forskjellen.
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Tabell 3 Sammendragstabell fra kontrollarbeidet

Kommune-  Netto Netto Korrigering av Endring Samlet Avsatt til Skjgnns  Sentrale faringer og
navn driftsutg. driftsutg. KOSTRA-data for i bereg- endring bundet midler 07 retn.linjer for bruk av
barnehage barnehage net ren- fond 2007 skjgnnsmidler
tekostn. i
2003 2007 2003 2007 samsvar ikke i samsvar
A B C D E F=B-A+D- G H 1I=H-J J=F+G<0
C+E maks H-G
Askim
Rygge
Eidskog
Valer
Elverum
Lunner
Flesberg

Sandefjord
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Kommune-  Netto Netto Korrigering av Endring Samlet Avsatt til Skjenns-  Sentrale faringer og
navn driftsutg. driftsutg. KOSTRA-data for i bereg- endring bundet midler 07 retn.linjer for bruk av
barnehage barnehage net ren- fond 2007 skjgnnsmidler
tekostn
2003 2007 2003 2007 i samsvar ikke i samsvar
A B C D E F=B-A+D- G H I=H-J J=F+G<0
C+E maks H-G
Sande
Vennesla
Sokndal
Hjelmeland
Karmay
Bemlo
Stord
Eidfjord
Fjell
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Kommune-  Netto Netto Korrigering av Endring Samlet Avsatt til Skjenns-  Sentrale faringer og
navn driftsutg. driftsutg. KOSTRA-data for i bereg- endring bundet midler 07 retn.linjer for bruk av
barnehage barnehage net ren- fond 2007 skjgnnsmidler
tekostn
2003 2007 2003 2007 i samsvar ikke i samsvar
A B C D E F=B-A+D- G H I=H-J J=F+G<0
C+E maks H-G
Hgyanger
Vagsgy
Stranda
Stordal
Fraena
Avergy
Gjemnes
Tingvoll
Smgla
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Kommune-  Netto Netto Korrigering av Endring Samlet Avsatt til Skjenns-  Sentrale faringer og
navn driftsutg. driftsutg. KOSTRA-data for i bereg- endring bundet midler 07 retn.linjer for bruk av
barnehage barnehage net ren- fond 2007 skjgnnsmidler
tekostn
2003 2007 2003 2007 i samsvar ikke i samsvar
A B C D E F=B-A+D- G H I=H-J J=F+G<0
C+E maks H-G
Hitra
Jrland
Agdenes
Holtalen
Melhus
Malvik
Vevelstad
Alstahaug
Leirfjord
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Kommune-
navn

Netto
driftsutg.
barnehage

2003

Netto
driftsutg.
barnehage

2007

Korrigering av
KOSTRA-data for

Samlet
endring

Endring
i bereg-
net ren-
tekostn

2007

Avsatt til
bundet
fond 2007

Skjanns-
midler 07

Sentrale fgringer og
retn.linjer for bruk av
skjgnnsmidler

i samsvar ikke i samsvar

A

B

D E F=B-A+D-

C+E

G

H

I=H-J J=F+G<0
maks H-G

Dgnna

Bg

Moskenes

Gaivuotna -
Kafjord

Vardg

Hasvik

Nordkapp

Porsanger

Lebesby
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Kommune-  Netto Netto Korrigering av Endring Samlet Avsatt til Skjenns-  Sentrale faringer og
navn driftsutg. driftsutg. KOSTRA-data for i bereg- endring bundet midler 07 retn.linjer for bruk av
barnehage barnehage net ren- fond 2007 skjgnnsmidler
tekostn
2003 2007 2003 2007 i samsvar ikke i samsvar
A B C D E F=B-A+D- G H I=H-J J=F+G<0
C+E maks H-G
Ser-
Varanger
Sum 290 045 196 657 -2 320 12 674 16 794 -61 601 36 959 222 573 202 046 -20 527
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Tabell 4 Reduksjon av egenfinansiering, ikke avsatt til bundet fond

Kommune- Netto Netto Korrigering av Endringi Samlet Avsatt til Skjenns-  Sentrale faringer
navn driftsutg. driftsutg. KOSTRA-data for beregnet  endring bundet midler 07 og retn.linjer for
barnehage barnehage rente- fond 2007 bruk av skjgnns-
kostn. midler
2003 2007 2003 2007 ikke i samsvar
F=B-A+D- J=F+G<0
A B C D E C+E G H maks H-G
Eidskog
Elverum
Hgyanger
Stranda
Stordal
Holtalen
Bag
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Kommune- Netto Netto Korrigering av Endringi Samlet Avsatt til Skjenns-  Sentrale faringer
navn driftsutg. driftsutg. KOSTRA-data for beregnet  endring bundet midler 07 og retn.linjer for
barnehage barnehage rente- fond 2007 bruk av skjgnns-
kostn. midler
2003 2007 2003 2007 ikke i samsvar
F=B-A+D- J=F+G<0
A B C D E C+E G H maks H-G
Moskenes
Gaivuotna
Kafjord
Hasvik
Nordkapp
Lebesby
Sum 55 542 38 037 -1 400 850 1876 -13 380 0 23 872 -5 825
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Tabell 5 Reduksjon av egenfinansiering, delvis avsatt bundet fond

Kommune- Netto Netto Korrigering av Endringi Samlet Avsatt til Skjgnns-  Sentrale fg-
navn driftsutg.  driftsutg. KOSTRA-data for beregnet  endring bundet midler 07 ringer og
barnehage barnehage rente- fond 2007 retn.linjer for
kostn. bruk av
skjgnnsmidler
2003 2007 2003 2007 ikke i samsvar
Rygge
Flesberg
Sokndal
Bgmlo
Vagsey
Smgla
Hitra
Malvik

22
Telemarksforsking | telemarksforsking.no



KONTROLL MED BRUK AV SKIONNSMIDLER TIL BARNEHAGER 2007

Kommune- Netto Netto Korrigering av Endringi Samlet Avsatt til Skjenns-  Sentrale fg-
navn driftsutg.  driftsutg. KOSTRA-data for beregnet  endring bundet midler 07 ringer og
barnehage barnehage rente- fond 2007 retn.linjer for
kostn. bruk av
skjgnnsmidler
2003 2007 2003 2007 ‘L La i cameuar
Vevelstad
Leirfjord
Vardg
Porsanger
Sar-
Varanger
Sum 62 927 31795 196 3609 2 559 -25 160 6 726 41 969 -14 702
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Tabell 6 Korrekt bruk av skjgnnsmidler

Netto
driftsutg.
barnehage

Netto
driftsutg.
barnehage

Kommune-
navn

2003 2007

Korrigering av
KOSTRA-data for

2003

Samlet
endring

Endring i
beregnet
rente-
kostn.
2007

Avsatt til
bundet
fond 2007

Skjagnns-
midler 07

Askim

Valer

Lunner

Sandefjord

Sande

Vennesla

Hjelmeland

Karmgy

Stord
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Kommune- Netto Netto Korrigering av Endringi Samlet
barnehage barnehage rente-
kostn.
2003 2007 2003 2007

navn driftsutg.  driftsutg. KOSTRA-datafor  beregnet endring

Avsatt til
bundet
fond 2007

Skjanns-
midler 07

Eidfjord

Fiell

Fraena

Avergy

Gjemnes

Tingvoll

@rland

Agdenes

Melhus

Alstahaug

Kommune- Netto Netto

Korrigering av Endringi Samlet

Avsatt til

Skjgnns-
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navn driftsutg. driftsutg. KOSTRA-data for beregnet  endring bundet midler 07
barnehage barnehage rente- fond 2007
kostn.
2003 2007 2003 2007
Dgnna
171 576 126 825 -1116 8 215 12 359 -23 061 30 233 156 731
Tabell 7 Endring i ""ikke i samsvar' fra opprinnelig KOSTRA-rapportering
Kommune- Netto Netto Samlet Avsatt til  Opprinnelig  Ikke i Endring fra
navn driftsutgif- driftsutgif- endring bundet "ulovlig samsvar opprinnelig
ter barne-  ter barne- fond 2007 bruk™ med retn-  "ulovlig
hage 2003  hage 2007 linjer bruk™
etter korri-
geringer Forklaring endring
A B F=B-A G C+D<0
Askim
Rygge
Eidskog
Valer
Kommune- Netto Netto Samlet Avsatt til Opprinnelig  Ikke i Endring fra
navn driftsutgif- driftsutgif- endring bundet "ulovlig samsvar opprinnelig
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ter barne-  ter barne- fond 2007 bruk™ med retn-  "ulovlig
hage 2003  hage 2007 linjer bruk™
etter korri-
geringer Forklaring endring
A B F=B-A G C+D<0
Elverum
Lunner
Flesberg
Sandefjord
Sande
Vennesla
Sokndal
Hjelmeland
Karmgy
Kommune- Netto Netto Samlet Avsatt til  Opprinnelig  Ikke i Endring fra
navn driftsutgif- driftsutgif- endring bundet "ulovlig samsvar opprinnelig
ter barne-  ter barne- fond 2007 bruk" med retn-  "ulovlig
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hage 2003  hage 2007 linjer bruk™
etter korri-
geringer Forklaring endring
A B F=B-A G C+D<0
Bamlo
Stord
Eidfjord
Fjell
Hgyanger
Vagsay
Stranda
Stordal
Freena
Kommune- Netto Netto Samlet Avsatt til Opprinnelig  Ikke i Endring fra
navn driftsutgif- driftsutgif- endring bundet "ulovlig samsvar opprinnelig
ter barne-  ter barne- fond 2007 bruk" med retn-  "ulovlig
hage 2003  hage 2007 linjer bruk™
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etter korri-
geringer Forklaring endring
A B F=B-A G C+D<0
Avergy
Gjemnes
Tingvoll
Smgla
Hitra
@rland
Agdenes
Holtalen
Melhus
Kommune- Netto Netto Samlet Avsatt til  Opprinnelig  Ikke i Endring fra
navn driftsutgif- driftsutgif- endring bundet "ulovlig samsvar opprinnelig
ter barne-  ter barne- fond 2007 bruk™ med retn-  "ulovlig
hage 2003  hage 2007 linjer bruk™
etter korri-
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geringer Forklaring endring
A B F=B-A G C+D<0
Malvik
Vevelstad
Alstahaug
Leirfjord
Dgnna
Bo
Moskenes
Kafjord
Vardg
Kommune- Netto Netto Samlet Avsatt til Opprinnelig  Ikke i Endring fra
navn driftsutgif- driftsutgif- endring bundet "ulovlig samsvar opprinnelig
ter barne-  ter barne- fond 2007 bruk" med retn-  "ulovlig
hage 2003  hage 2007 linjer bruk™
etter korri-
geringer Forklaring endring
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F

B-A

G C+D<0

Hasvik

Nordkapp

Porsanger

Lebesby

Sar-
Varanger

Sum 290 045 196 657

-93 388 19 858 -59 971

-20 527

-39 443
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