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1 INNLEDNING

OM OPPDRAGET

Telemarksforsking-Notodden (TFN) fikk varen 2008efspgrsel fra Vinje
kommune om a gjgre en evaluering av barnehagettbwetl Jyfjell
oppvekstsenter der de var i ferd med a avslutpeaateprosjekt med gratis
barnehage i to ar (2007 — 2009). Evalueringenettagp i april 2009, og
oppdragsgiver gnsket at resultatene skulle dokuenesit en rapport (15-20 sider)
i midten av juni samme ar.

PROBLEMSTILLINGER

| evalueringen av barnehagetilbudet har oppdragsdigskrevet falgende
problemstillinger/problemomrader som skal liggegtilinn for evalueringen:

e Hva er de reelle kosthadene ved tilbudet? (Kartfeggv relevante
gkonomiske parametere knyttet til barnehagetilpusietlig
sammenhengen mellom foreldrebetaling og statsktatte

« Hvordan har tilbudet pavirket bruken av barnehagéh®ersgrupper,
antall dager per uke, oppholdstid m.m.).

» Huvilken effekt har tiloudet pa demografiske forhslum aldersfordeling,
tilflytting/fraflytting i omradet?

* Hvordan vurderes tilbudet av foreldre og ansatte?

* Hvordan vurderes tilbudet av andre? (Brukere ogtms andre
barnehager i kommunen).

Telemarksforsking-Notodden har forstatt oppdratiketes de skal kartlegge
virkninger og erfaringer med barnehagetilbudet wgrtian bergrte parter
vurderer tiltaket. Resultatene fra evalueringen damenyttes for & vurdere
liknende tiltak i Vinje kommune.

BAKGRUNN

@yfijell oppvekstsenter bestar av barnehage, skpBrO og har 11 tilsatte. |
barnehagen var det varen 2009, 24 barn. Sentarent@ppvekstsjef og en
nestleder. Barnehagen og skolen ble organisertogpwekstsenter i 2001. @yfjell
er ei bygd med ca 300 innbyggere.

For a forsta virkningen av gratis barnehagetilb@ijell, er det ngdvendig a se
dette i sammenheng med et bygdeutviklingsprosjedt Isar fatt navnet dyfiell
City som startet i 2006 og avsluttes i 2009. @V/fty har fglgende visjoner og
mal (ttp://oyfiell.brada.no/index.php?page=11&id=5

Gjennom a prgve ut seervilkar som virkemiddel, mile, idear og utradisjonell
marknadsfaring i prosjektperioden skal vi

Auke folketalet
» Med det meiner vi at dei som bur her i dag skakjmé bli verande og bygdi
skal oppfattas s& god og spennande at andre yn&Kjgtte inn/koma heim
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Auke trivselen

» Med dette meiner vi at bade fastbuande og delinpdyggjarane” —
hyttebuarane — skal ha sin naturlege plass ogrstid §om ressursar for bygdi
« Auke talet pa arbeidsplassar

Med dette hapar vi at mobilisering og positiv tenkifgrer til nyetableringar

Pa hjemmesiderhftp://www.oyfjell.no/sider/tekst.asp?sidg+kan vi lese mer
om bakgrunnen for praveprosjektet med gratis bagelslik situasjonen sa ut i
2006:

Prognosane for elevtalet pa skulen i @yfiell sagetie ut. | kjglvatnet av eit
foreldremgte pa skulen vart det sa kalla inn tilsigdemgte om situasjonen. Ein
vart einige om at noko matte gjerast for & bevaugen og barnehagen, som er
viktige institusjonar i ei lita bygd. Prosjektet f@i City vart saleis fgdd.
Prosjekteigarane er velforeininga @yfjell Utviklisgm vart starta pa 90-talet.
@yfjell City har i ar prosjektleiar i 60% stillingd3% av denne er @yfjell City, og
17 % er Hyttefolkprosjektet. Hyttefolkprosjekteedrsamarbeid mellom Vinje og
Tinn kommune. Burtsett fra dette vert arbeidet fi@iyCity drive pa dugnad.

Som oppvekstsjefen ved @yfjell oppvekstsenter ppéteintervjuet med TFN,

var det kjent pa dette tidspunktet at det var sstypotensial for & gke antall barn i
barnehagen. Spgrsmalet var om pris kunne vaereketwiddel for & fa flere til &
bruke barnehagen. Dette ble diskutert med ledelkemmunen. Ideen fikk
positiv respons, etter hvert ogsa i det politiskipa®t. Et gratis barnehagetilbud
passet bra inn i bygdemobiliseringsprosjektet "@WiCity” hvor malet var bade &
fa folk til & bli og fa folk til & flytte til dyfjdl. Gratis barnehagetilbud kunne
brukes i markedsfaringen av @yfjell som et godd stdvo for barnefamilier.

METODE

Oppdraget tilsa at evalueringen skulle omfattejenrgomgang av relevante
dokumenter, samt intervju med et utvalg informanter

Basert pa samtaler med oppdragsgiver, identifiSEfté fire ulike malgrupper.
Disse er a) leder og nestleder av @yfjell oppvekdes, b)foreldre/foresatte som
er/har veert brukere av det gratis barnehagetilbwjiehedarbeidere i
virksomheten, d) medarbeidere og brukere i samikidvdire virksomheter.

| evalueringen gjennomfgrte vi falgende delundeetsak:
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UNDERS@KELSESTYPER MALGRUPPE METODE UTVALG

Delundersgkelse 1.: Enhetsleder ved Intervju og
dyfjell innsamling av
oppvekstsenter relevant

dokumentasjon
(opplysninger om

gkonomi,
tilskudd m.m.)
Delundersgkelse 2a: Brukere og tilsatte Intervju 6 — 8 foreldre
i barnehagen i som
dyfiell representerer
ulike
aldersgrupper
barn
Delundersgkelse 2b: Brukere og tilsatte Intervju Et
ved representativt
sammenliknbare utvalg av
barnehager foreldre og
tilsatte
Delundersgkelse 3: Virkning Studier av
av tilbudet statistikk, annen
tilgjengelig

dokumentasjon

Utvalget til intervju ble foretatt i samarbeid meppdragsgiver og ledere ved de
aktuelle institusjonene som er med i utvalget. $oumnlag ble det utarbeidet
intervjumaler (se vedlegg 1, 2, 3, 4), men integvjkan beskrives som semi-
strukturert, da det hadde en apen form hvor infoeree kunne komme med
innspill til temaer. Det ble foretatt lydopptak ienervjuene som senere ble
transkribert.

| alt ble 15 personer intervjuet: Oppvekstsjef egtteder ved @yfjell
oppvekstsenter, en ansatt i barnehagen ved sergierédreldre med tilknytning
til dyfjell barnehage, styrer og to ansatte vedaadlbarnehage, samt to
foreldrerepresentanter fra samme barnehage. | reggper brukerne av @yfjell
barnehage gitt forholdsvis mye plass da disse &s®m svaert sentrale
informanter med fgrstehandserfaringer fra proveekost.

Det ble samlet inn relevante dokumenter fra oppsyagr og fra

oppvekstsenteret (arsplaner, virksomhetsplanemedinger, budsjettoversikt,
statistikk, resultater fra intern evaluering m.m.).
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2 ERFARINGER OG RESULTATER

JKONOMI OG KOSTNADER

Som TFN har forstatt ut fra samtaler med involvedeter, var det mye tvil blant
beslutningstakerne i Vinje kommune om det lot S@gega tilby gratis barnehage

i @yfijell uten @ komme darlig ut gkonomisk. Det waysa en del engstelse knyttet
til reaksjoner fra andre innbyggere i kommunergeite ville oppfattes som
urettferdig og skape stor misngye hos foreldre et fikk det samme tilbudet.

| oppdraget var vi bedt om & se spesielt pa samemgy@m mellom foreldre-
betaling og statsstatte (jf. problemstillinger).tBeviktig & holde fast ved at det
var mye ledig kapasitet i @yfjell barnehage | 2@0R6. | oversikt over
barnehagen var det dette aret oppfart atte bame. &tav disse barna hadde et
fulltids tilbud, dvs. fem hele dager per uke. Ddm@barna fordelte seg fra en hel
dag i uka, to til tre hele dager, to og en halv, aagtil to halve dager per uke.

Hvis vi ser pa foreldrebetalingen i 2005, sa utdgoden 108 722 kr. Som
bakgrunnsinformasjon kan vi opplyse om at det laersmakk om bade friplass og
saskenmoderasjon. Ved & gke barnetallet, villstdtkuddet til barnehagen gke.
Som oppvekstsjefen selv sier i intervjuet:

For & hente inn den summen som var pa foreldreipgtasa trengte vi bare et par
unger ekstra og da kunne vi dekt det med statstitskFor statstilskudd for unger
opp til 3 &ri full plass er 80 — 90 000. Med andre sa var risikoen for at vi skulle
havne i minus fryktelig liten.

Tilskuddet fra staten beregnes pa grunnlag avdaldntall barn i barnehagen,
deres alder og avtalte ukentlig oppholdstid. Idg@mveprosjektet var at ved &
ogke barnetallet, ville statstilskuddet raskt konover foreldrebetalingen i sum.
For a utlgse endret driftstilskudd, ma gkningentat barn veere en gkning pa to
eller flere i ordinaere barnehager. Det er verdéne at tilskuddet begrenses
oppad til at barnehagen ikke far tilskudd for fleeen enn det er plass til innenfor
barnehagens godkjenning (KD 2009). Det vil si atleenetall ikke uten videre
betyr gkt tilskudd hvis det ikke er areal til det.

Figur 1 viser antall barn og ansatte i perioden620@009 i Dyfjell barnehage.
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Figur 1: Antall ansatte og barn i @yfjell barnehage (kilde: Arsmeldinger for
barnehager)

Ar: Personale: Antall barn:

2005/2006 4 (pedagogisk leder og 3 8
assistenter)

2006/2007 5 (pedagogisk leder, 3 10

assistenter + 1 assistent i
perioden 02.10.06-
01.02.07)

2007/2008 6 (pedagogisk leder og 5 18
assistenter)

2008/2009 6 (pedagogisk leder, 1 22
farskoleleerer, 3 assistent,
1 leerling)

Som vi ser av figuren, var det en gkning fra &lbarn i perioden 2005 til 2008
(varen 2009 var det 24 barn i barnehagen). Ovefrsilkommunen viser at det per
15. desember 2008 var 7 barn som hadde opphoRZdd timer, og 7 barn som
hadde 41 timer eller mer. Det betyr at det i 20082ikke bare er flere barn i
barnehagen, men at flere barn er der samtidig. @eldet var utfordrende for
personalet i @yfjell barnehage med sa rask gknirlgean uten at arealet ble
utvidet, sa de i intervjuet at de satte pris pauteiklingen som hadde skjedd, og
at de hadde fatt mange positive reaksjoner frddoega at barnetallet hadde gkt.
Utsagn fra foreldre sonDet er sa koselig, det skjer noe herFint at dere er sa
mangé, underbygger denne oppfatningen.

Plassmangelen i barnehagen forarsaket at det gigebgn lavo i skogen som
kunne benyttes av barnehagebarna. Denne lavoen &oougsa skoleelevene til
gode og blir av personalet ved oppvekstsenterelertisom et pedagogisk pluss
for alle arstrinn.

Nar det gjelder forholdet mellom brukerbetalingstatstilskudd, viser figur 2
utviklingen av statstilskudd og brukerbetaling.

Telemarksforsking-Notodden 8



Figur 2: Brukerbetaling og statstilskudd

@yfijell barnehage
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| 2008 utgjorde statstilskuddet 1 026 156. Hvisesi pa lgnnskostnader (figur 3),
sa har de gkt, ogsa pa bakgrunn av gkt bemanming il fast tilsatte 1 144 652 i
2008).

Figur 3: Lgnnskostnader

Lannskostnader for @yfjell barnehage
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@konomisk vil en kunne si at prgveprosjektet ko lorhvis en legger
parametrene foreldrebetaling, statsstgtte og larsts&der til grunn.
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Det kan se ut som om gratis barnehage i to artvawdvendig grep for a gke
barnetallet. P& bakgrunn av situasjonen i @yfjdD@5 var alternativene enten a
fortsette med et oppvekstsenter hvor barne- ogallet/gikk ned, eller & finne et
virkemiddel som kunne snu utviklingen. Saerlig baawen hadde pa det
tidspunktet store utfordringer, ogsa rent pedadoditt eller to barn i barnehagen
en dag i uka er et lite stimulerende miljg badebfama og de ansatte og vil
uvilkarlig pavirke kvaliteten. Mange foreldre vijga vurdere det som lite aktuelt
a sgke et barnehagetilbud hvor det sosiale miliweiarna er sa begrenset. Da vil
de kanskje heller sgke andre lgsninger for tilsymmsorg for barnet.

Som vi vil se av intervjudataene fra @yfjell i felgde kapittel, er foreldrene
samstemte i sin vurdering av hva tilbudet har bettfpd dem og for bygda, mens
andre informantgrupper mener at gkning i barnetuailie ha kommet uansett, pa
grunn av et visst generasjonsskifte blant innbyggeyfjell.

ERFARINGER OG SYNSPUNKTER FRA BRUKERNE

| utvalget av foreldre i @yfjell barnehage var piptatt av at informantene skulle
ha ulik bakgrunn (for eksempel antall &r som braker barnehagen, kort og lang
botid i @yfjell, type tilknytning til bygda, barnadder m.m.). Intervjuene ble
foretatt som fokusgruppeintervju. Kitzinger (19%9&Vvder at fokusgruppeintervju
er godt egnet i studier hvor intensjonen er a stutleldninger og erfaringer, samt
hvordan kunnskaper og ideer utvikles og er til stethen en gitt sammenheng. |
selve intervjusituasjonen vil ogsa gruppa kunneksie erfaringer som igjen kan
frambringe nye momenter.

Behovet for barnehage

Det ble understreket av flere foreldre at det ikkede veert mulig & ha arbeid
utenom bygda hvis ikke det hadde veert et barneitiaggi @yfjell. Pa grunn av
lang arbeidsvei for mange foreldre, blir det ladgger hvor barna trenger omsorg
og tilsyn. Noen hadde for eksempel turnusordnijodplben, noe som gjar at
behovet for barnehage er ekstra stort. Fra fore&lraide ble det understreket at
kvaliteten pa barnehagen telte mye, og at detwaartsviktig at barnet(barna)
trivdes. Som noen pekte pa:

Barnehagen er alfa og omega. Den er kjiempevikligrsehadde det veert omtrent
umulig her det er sa store avstander. Det er ogs@esdifullt for ungene & mate
andre barn. Mitt barn stortrives i barnehagen. Remnesten vanskelig & holde
henne hjemme hvis jeg har fri. Her er det trygigogt og fint sted a leke. Alle
ungene er her, her far de veere blant andre.

Det betyr alt. Jeg kunne ikke beholdt jobben, Heisikke var barnehage her.

Slik det kom fram i intervjuet, var det imidlertikke bare behov for daglig
omsorg/tilsyn som foreldre var opptatt av. Brukoavnehagen ble ogsa vurdert
som sveert viktig med tanke pa barnets laering og\bédr sosial omgang med
bade jevnaldrende og barn i ulike aldersgruppeet hele tatt ble barnehagen
vurdert som et viktig ledd i oppvekstmiljget, oggkminst som en sosial
mgteplass for foreldre.

Foreldrene var sveert godt forngyd med samarbeiddtbrarnehagen og kvaliteten
pa det pedagogiske innholdet. Ikke minst opplewdeldre at de tilsatte i
barnehagen var interesserte i hva foreldrene noantek tak i kritiske
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synspunkter som de eventuelt matte komme medf@tkdrene vurderte det, var
barnehagen preget av hgy grad av trivsel. Miljgebleskrevet som harmonisk.
Personalet var dyktige til & informere foreldregego konstruktive
tilbakemeldinger. Det ble ogsa understreket aveebra at det var en viss
spredning i alder blant personalet.

Om gratistilbudet

Informasjon om praveprosjektet hadde nadd foreklmnforskjellige mater.
Noen hadde hgrt om det av bekjente, noen direkitkdmmunen og noen via
nettsiden til @yfjell City.

Foreldre sa pa den utviklingen som hadde veert rhathg av barnetallet og gkt
bruk av barnehagen som sveert positiv.

Na er det 24 barn her. Jeg tror nok at gratis bdrage har hatt mye a si, bevisst eller
ubevisst. Det er klart at det lettet jobbmessignfiamge

Det at et barn var alene en dag i uka, var engdnasom ingen gnsket seg tilbake
til. Det & kunne benytte seg av barnehagetilbuéleen er i en etableringsfase, er
et kostnadsspgrsmal, slik noen av informantenesa d

Hvis du skal ha to barn i barnehagen, for eksempghar du har mye lan, sa
har det en god del 4 si.

@konomien betyr en god del. Hadde det ikke veetisyisa hadde ikke jeg valgt
barnehage, selv om jeg ser at barnet har veldig goediet. Vi hadde ikke hatt
gkonomi. Det er veldig positivt for unger. Det lsime helt annet enn & ga
hjemme.

Gratis barnehage har betydd en trygghet gkonomrisk, ogsa at en ble kjent med
hva barnehagen kunne tilby.

Det blir en lav terskel for & ta i mot et tilbud.
Jeg tror at det ble en sa lav terskel for & sgkewbhage at man ikke trengte a
tenke mer over det, det var bare & sgke.

Utover det som har med barnehagen a gjare og tlesjginen de selv var i,
mente foreldrene at gratis barnehagetilbud gagrataffekt som er viktig for
markedsfgring av bygda.

Slik indirekte far du inntrykk av at det skjer rtwar, vi gnsker noe i @yfiell. Det
er liv og nye ideer. Det er et kiempepluss med &aagen.

Det ble imidlertid understreket av flere at grégsnehagetilbud alene ikke er nok
til at en gnsker & bosette seg et sted. | @yfplidigveprosjektet inngatt i en hel
"pakke”. Det er foreldrenes inntrykk at det har ya@ta skje noe i bygda pa grunn
av @yfjell City-prosjektet.

Jeg har veert her snart i sju ar. Forholdsvis stiiegynnelsen. Na& har det begynt

a skje noe. Jeg hadde ikke veert interessert itte fljngene mine til et sted der det
mest ikke var andre unger, for eksempel bare ee pagsamme alder. De blir da

sa alene i oppveksten. Samholdet, mer unger, a&rdsre som bor her, er
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voldsomt positivt. Det har veldig mye a si for d4adde det ikke vaert unger her
oppe, hadde vi ikke veert sd interesserte i a flytte

| perioden hvor det var f& barn, ble det diskudestenge barnehagen de dagene
det var ett eller to barn. Som det kom fram i dettervjuet (og fra andre
informanter), forsgkte en da & reise til Raulanthéhage de aktuelle dagene.
Men det fungerte ikke sa bra. De foreldrene sontbagplevd det de omtalte
som nedgangstider, var ekstra glade for den uhgkih som na hadde funnet sted.

Det som har skjedd da pa fire ar - til ny barnehage- det er ganske moro.

Barnehagen blir av brukerne vurdert som et positietl & veere for barna. Det
kom fram i intervjuet at barnehagen ogsa er erabossteplass for foreldrene.

Jeg bodde her i ganske mange ar uten at jeg kjgwga. Det kan jo veere min
egen skyld. Men det var jo etter at jeg fikk babainehagen, at jeg oppdaget at
det bodde unge folk her, og vi ble veldig godtikjBet syns jeg er kiempeuviktig.
Hadde ikke kjent noen her, hvis jeg ikke haddeuraer i barnehagen.

Som det ble sagt, er @yfjell ei stor bygd i utstieky hvor befolkningen bor
spredt. Det er ikke like lett & ga og banke paeeifdr en kjenner de som bor der.
Slik sett blir barnehagen ekstra viktig for & Gk med andre beboere i bygda.

Foreldrene fikk spgrsmalet om de ville fortsetiere brukere av barnehagen
etter at praveprosjektet er over. Som noen pekteipdet alltid vaere et
kostnadsspgarsmal hvor mange dager barnet skali\mneehagen, eller om en
kan benytte barnehage i det hele tatt. Men slitedge sa det, er det vanskelig &
ta barnet ut av barnehagen fullt og helt. Enddgsdiler heller ikke aktuelt for

dem som ble intervjuet. Det er vanskelig for badwdtgjelder, og det er vanskelig
for foreldrene da det kan bety ulike former for @mgssom skal organiseres nar
foreldre er pa arbeid. For yngre barn er det egtlapphold mellom hver gang de
da er i barnehagen. En slik omstilling en ganga vik virke negativt, mente
informantene. Sa sant det var mulig gkonomiske ¥dreldrene fortsette & benytte
seg av barnehagen.

Foreldrene mente at gratis barnehage i en periadedkruttere nye brukere.
Foreldre som har annen type tilsyn & benytte segankanskje ikke vurdert
barnehage tidligere. Men hvis tilbudet er gratikde fa en sjanse til & erfare hva
barnehage er.

Det var ogsa enighet blant foreldrene om at dihya gratis barnehage ikke betyr
kun ekstra kostnader for kommunen. Utvidet brulbamnehagen, flere barn og
flere elever ved oppvekstsenteret, vil bety fleateeadsplasser i bygda.

Jo flere unger det er her, jo flere arbeidsplassedet. Det er ikke bare negativt
kostnadsmessig at det er gratis.

Innstilling til @yfjell
Informantene hadde stor tro pa den videre utvikimgdyfjell. De mente mange
ulike tiltak og aktiviteter var pa gang som kuniiteekke nye beboere.

Vi har tro pa @yfijell. Det er masse pa gang. Unglk har etablert seg, og noen
skal begynne & etablere seg
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Under intervjuet fikk de ogsa spgrsmal om de tradiette var en utvikling som
ville ha kommet uansett — at det var et naturligegasjonsskifte i bygda.
Foreldrene var ikke uten videre enige i det. Dedredre ting som teller i tillegg.

Jeg faler at det er optimisme her na. Jeg har iykitrav at noen etablerer seg her
i stedet for andre steder. Sa tar det ene det aridlaekan det her med barnehage
ha veert en av mange ting som har medvirka. Ogtdéttear hatt
generasjonsskifte trenger ikke bety at folk etaslseg her. Hadde det ikke veert
vennepar som etablerte seg her, er jeg usikkenvpavhhadde gjort

Som det ble pekt pa, ville det bli sveert trist Haisnilier begynte a flytte fra

bygda. Det blir ogsa understreket at det er I&téseg velkommen i @yfiell.
@yfiell City har en stor del av eeren for det, veddksempel & opprette en
"helseminister” og egen velkomstkomité. Samspiitetlom skole og barnehage
blir vurdert til & veere sveert bra. Nettopp kvatitet barnehage og skole er av stor
betydning for a flytte til et sted. Det er noe &t tbrste foreldre vil sjekke nar de
vurderer & endre bosted.

Pa spgrsmal om gratis barnehage i en prgveperaugare aktuelt for andre
bygder, er meningen at det kan veere verdt et foil3gkde mente var sveert
viktig, var at det blir &pen informasjon om tilbwag hva som er hensikten med
det. Foreldrene mente de ikke hadde opplevd mids@méler misstemning fra
foreldre fra andre steder i kommunen. Det var hali& at de ble mgtte med
nysgjerrighet og interesse og spgrsmal s@ar'det virkelig af”.

Avsluttende kommentar

Foreldrene var slik analysen viser, entydig positiVprgveprosjektet. De mente
at dette var et signal til smabarnsforeldre omeatat velkomne til @yfjell. Det
gjorde det lettere a etablere seg, bygge bolig state egen virksomhet i bygda.
Det & bygge pravebosted slik planene i @yfjell e, vurdert som et viktig skritt

I riktig retning. Som en oppsummering av intervjedw@n vi si at foreldrene viste
en positiv holdning til praveprosjektet med gréi@gnehage, men ogsa forstaelse
for at det na var slutt.

SYNSPUNKTER FRA LEDELSE OG TILSATTE | @YFJELL
OPPVEKSTSENTER

I ntervju med oppvekstsjef

Oppvekstsjefen ved senteret har hatt en senttalirptgveprosjektet med gratis
barnehage, ogsa ved at han deltar i prosjektee@ity. Slik han sa det, kunne
gratis barnehage brukes som et ledd i markedskemiag @yfjell. Han
understreket i intervjuet, at det i denne typeklingsprosjekt er helt ngdvendig
med en grundig forberedelse for at en skal kunkieely.

Internt i @yfjell har en hatt to spgrreundersgketddrukere i barnehagen. Det
viktige spgrsmalet har veert om bruken av barnekag®hengig av at tilbudet er
gratis. Som foreldreintervjuene viste, var ikke aegjorende for de fleste.

Nar resultatet av prgveprosjektet ser ut til a dimiet sa heldig ut, er det slik
oppvekstsjefen sa detyatchd sammen med at folk har valgt a bli. Som han sa,
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har det aldri noen gang veert sa mange unger i [Byfienehage. For bygda er det
ekstra gledelig at de na far anledning til & byggéarnehage.

Jeg er overbevist om at folk far et inntrykk ahat er det liv laga. City-
prosjektet har bidratt til det. Det er mye som skier i bygda, det har veert
mediablest. Vi merker effekten av at @yfjell i hvalt er et sted de vet om.

Det ble ogsa pekt pa betydningen av at navnetesit kiFor eksempel har lokal
treindustri endret navnet pa sitt produkt fra Tedekskjgkken til @yfjellkjgkken.
De hadde sin merkevare i Telemarkskjgkken, na hddtblitt @yfjellkjakken.

Altsa, det har med merkevarebygging a gjere. Denba a skille seg ut med.
Dette er noe om Qyfjell.

Pa spagrsmal om gratis barnehage kan veere noedmr hypgder som gnsker
tilflytting av barnefamilier, mente oppvekstsjefaindet er et virkemiddel som kan
skape interesse for et sted, men det understrgjegsat forutsetningen er ledig
kapasitet i barnehagen. Uten den vil det skapesayeshvis en tilbyr gratis
barnehage og potensielle brukere blir staendenggelaentelister.

Ved oppvekstsenteret hadde de inntrykk av at foedbar stor tillit til barnehagen
og tilbudet der. Personalet blir oppfattet som iegsorientert. Det kom til syne
bade nar de matte utvide arealet med en lavobggdeperioden av ny barnehage
hvor barnehagen vil benytte grendehuset som lokale.

Noe annet som ble kommentert av oppvekstsjeferat@iyfijell City benytter
humor og Titt sprg tankeganti utviklingen av bygda. Det at @yfjell na far
pravebosted, blir oppfattet som en sveert positnklihg. Medieomtale av
arkitekttegnete hus er gull verdt for at folk skliloppmerksomme pa @yfiell,
mente oppvekstsjefen.

Synspunkter fra nestleder (styrer i barnehage) og assistent

Slik disse informantene sa det, var det sveertipb§itr alle foreldre at de kunne
fa fordelen med gratis barnehage. Samtidig oppleledat det ble plassmangel i
barnehagen, noe som medfarte nye utfordringer. Emat tilbudet som hadde
forarsaket gkt sgkning til barnehagen, var noeusikert, slik disse
informantene sa det.

Na er det mange nye sgkere, mange sma, men dedrbar kommet likevel.

Tror ikke det har hatt noen direkte effekt. Svinggldig ar for ar.

Det ble pekt pa at det er naturlige svingningekalmiljget nar det gjelder
befolkningssammensetning. Noen har flyttet til @fjuten at en sikkert vet
grunnen til det.

En annen utfordring var a fa kvalifisert persorddebehovet for gkt bemanning
kom. Som nestleder sa, har de veert heldig med sgikéxdige stillinger og er
slik hun vurderer det godt kvalifisert. Det opplegcgsa positivt & kunne lyse ut
hele stillinger i barnehagen.
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De tilsatte som na var i barnehagen da intervjaet $ted, hadde veert med i hele
prosessen i praveprosjektet. Nestleder pekte foiedtire har gkt bruken av
barnehagen i perioden, noe som ga et positivt kifed er en tillitserkleering, og
bra for hele oppvekstsenteret at barnetallet gkente hun.

Fint at de er s& mange. Trygghet for mange. Finésie mange ogsa i overgang
til skole og til ungdomsskolen i Rauland.

Det mest positive med & bli organisert i et opptakster, er det a bli flere. Det
har ogsa betydning for ressursbruk.

Bra at vi kan gjgre en del felles ting som jeg wogjar fordi vi er et
oppvekstsenter, vi kienner hverandre. Det er ogaddy ressursbruk. Bra a ikke
veere "lillebror” for eksempel under en stgrre bahage.

Samtidig er det greit med et visst skille mellonnnedagen og skolen.

Nestleder mente at det kunne veaere en idé a satpaiigbarnehage i hele
kommunen, for eksempel for ett arstrinn. Det kufumeeksempel veere de yngste
barna.

Kanskije ikke hvert ar, men at det ble gratis foarstrinn i hele kommunen. For
da ville vi sikre alle sgkerne. Foreldre kunne opgel at det er fint med
barnehage. For & fa barna inn i barnehagen, sa¢emkg at det har veert et
supert virkemiddel like godt det som hadde heigdayfor alle. Hvis vi hadde
kartlagt pa en mate — er alle toaringer i Vinjedarbehagen? Det har vi statistikk
pa. Og det ville vi gjerne hatt. Det hadde veertijespennende. Det ville fatt en
effekt & begynne tidlig. Ikke satse farst pa feimgéne.

Det med gratis barnehage kan veere et virkemiddelrfdre bygder, slik disse
informantene s& det. Men de var overbeviste oneth enatte vaere en del av en
starre pakke. Ei bygd ma mobilisere hvis den skail hoe.

Nar du far med noen, vil det ha en spredningseffaét er klart at oppe i Vinje
oppvekstsenter begynner de nd & tenke pa likndtale feg er sikker pa at vi
har fem ar slik det ser ut i dag. Men det tenktike for fem ar siden. Da matte
det gjgres noe.

SYNSPUNKTER FRA BRUKERE OG TILSATTE | EDLAND
BARNEHAGE

Som problemstillingene viser til, var det ogsa igkd fa synspunkter fra
informanter bosatt andre steder i Vinje kommunehwordan de sa pa gratis
barnehagetilbud som virkemiddel for a fa barnefemtil & bli boende eller
eventuelt gke tilstramningen av innflyttere. | sachmed oppdragsgiver ble
Edland valgt ut som et aktuelt omrade.
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INTERVJU MED FORELDRE OG TILSATTE | EDLAND BARNEHAG E
Intervju med foreldre

Foreldrene som ble intervjuet var sveert forngydd bagnehagetilbudet i Edland.
De mente at kvaliteten pa tilbudet var sveert bien at det ogsa har potensial for
forbedring

En informant hadde erfaringer med andre barnehagered sammenlikning kom
Edland sveert godt ut. Vedkommende hadde endré&plgnene til et annet sted i
kommunen pa grunn av at barnehage- og skoletiltdetekke viste seg a vaere
tilfredsstillende. | sammenlikning kom Edland hegldi.

Nar det gjelder sparsmalet om @yfjell og provemkisjt, s de pa dette som en
del av en hel pakke, dvs. @yfjell City-prosjekide hadde savnet mer
informasjon om praveprosjektet, og mente at kommunzelde sviktet pa dette
punktet. Eventuell misngye andre steder i kommikueme vaert unngatt hvis en
hadde fatt vite mer om at dette var et prgveprospekhva som var hovedmalet
med forsgket.

Praveprosjektet hadde fatt bedre mottakelse hfdsrirasjonen hadde veert
bedre. Feilen var at det virket litt hemmelig.

De var nd interesserte i a f& mer kunnskap om btta iadde fart til for Dyfjells
del og hvilke erfaringer brukere og tilsatte naded

Foreldre i Edland mente at det ikke var gratis baage som ville telle mest hvis
en vurderte a flytte til ei bygd. For mange vilket deere bra a fa et slikt tilbud,
men det ville ikke bety alt.

Det er flere faktorer enn bare gratis barnehage delter. Det er viktig med
sosiale forhold og at en kjenner seg trygg i miljge bor. Kvaliteten pa
barnehage og skole er her en avgjgrende faktor.eDeet som vil veere fokuset
nar du har barn i de aktuelle aldrene. Darlig tilhiibarnehage og skole vil
uvilkarlig fa foreldre til & overveie a flytte fiaygda.

Det ble sagt under intervjuet at hvis Vinje kommuamsket a bruke ekstra
ressurser pa barnehage, burde de heller |aftetétenlipa tilbudet. En mate a
gjgre det pa kunne veere a satse pa sunt kosthdidsraa fikk ett varmt maltid om
dagen, og at barnehagen benyttet lokale ravarder¥ier de store mulighetene
for & drive med friluftsliv og naerheten til natuneme som det kunne veert fokusert
mer pa for & fa folk interesserte i Edland. Dettarke brukes til & markedsfare
bygda generelt, og barnehagen spesielt.

Noe annet som ble understreket under intervjuetawv®inje kommune burde
satse mer pa samarbeid mellom tettstedene, od @admye en kunne laere av
hverandre. Det ble sett pa som positivt at barnemagkommunen besgker
hverandre. Det var noe som burde utvikles vidémgsa a gjelde skolene, ble det
sagt.

Edland er et godt sted & bo, slik informantene eteddet, men ogséa her kunne en
sette i gang et "mobiliseringsprosjekt”. Slikeaktsetter stedet pa kartet, og gratis
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barnehage i en periode kunne veere en del av $lilkiingsprosjekt. Men det
matte flere tiltak og aktiviteter til for at detidle ha noen virkning slik disse
foreldrene sa det.

Intervju med tilsatte i Edland barnehage

Tilsatte i Edland ble kjent med at preveprosjektetlle starte i @yfjell. Slik de sa
det, hadde det veert lite av negative reaksjonert idmeldre i Edland pé at dette
foregikk i @yfjell. PA mange mater var det overesde. Det har heller veert
personalet som har reagert pa forskjellsbehandiiageforeldre i kommunen.

En av informantene mente at ideen om gratis bagesbanerelt er god.

Det burde egentlig veert gratis barnehageplass fla&. ®et vi ser er at en del
velger andre tilbud til barna sine. Det kan veererbsom vi veldig gjerne skulle
hatt inn i barnehagen. Jeg tror kanskje at gratisiehageplass ville fanget opp
mange barn som kanskje trenger noe ekstra tidligeénegod tanke og et godt
sosialt tilbud. En utjevning av gkonomiske fordéjel

Mye handler om at foreldre ser kvaliteter i barrggmg og at barnet har behov for
det sosiale nettverket som barnehagen represerb&raom ikke benytter
barnehagen, gjar ikke dette pa grunn av gkononifiskeld, slik tilsatte oppfattet
det. De gjar det heller fordi de gnsker & ha bdnehme.

Flere foreldre benytter seg av fullt barnehagetilbEdland. De tilsatte hadde
synspunkter pa tiloudet i kommunen.

Det at kommunen tilbyr s mange varianter - en dadye dager, to dager m.m.

- er veldig brukertilpassa. En dag er ikke nodtgidbud. Politikerne ser ut til &
ville beholde alle alternativer. | dag tror jeg iklet er noen steder som benytter
seg av endagstilbud. Vi har hatt det, og det ertkdat er veldig vanskelig for
ungen. Heller ikke halvdager er heldig.

Det ble sagt under intervjuet at det i Edland enstt generasjonsskifte, og at det
derfor var en liten "dgdperiode” nar det gjaldt iyaen i barnehagen. Det med
gratis barnehage mente de hadde mye for seg. Saieren

Jeg tror at gratis barnehagetilbud vil veere et einkiddel for a fa folk til &
etablere seg i bygda. Nar du er i etableringsfasen,etter hus og sann, sa har
du mange utgifter. Et gode som mange barnefamililer sette veldig hayt. Jeg
tror Vinje kommune kunne bruke det som et lokkeshidd & fa
smabarnsfamilier til & bosette seg her i tilledgatle de andre godene. Hvordan
vi har det her, muligheter for friluftsliv, natudet er en veldig god plass & bo.

Mange i Edland har lang arbeidsvei, men det er agsa som etablerer seg med
egen virksomhet i bygda. Hvis en da hadde hattsgbarnehage, sa hadde en i en
periode kunne bruke litt mer tid og ressurser stadte en egen bedrift eller
virksomhet.

Vi trenger flere barn, vi ma sette fokus pa hvanediagen kan bidra med.
Barnehagen er viktig for foreldre, vi ma markedsfess, vise hva vi er
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gode pa, trekke til oss nye familier. Det & kurilty gratis barnehage i en
pakke, ville veere positivt.

Et annet problem i Edland for de som gnsker a b®osep, er at det er lite med
ledige boliger. Derfor er ideen fra @yfjell med provebosted velglg!’, ble det
sagt.

Men ogsa her sa ikke informantene at gratis bagekhar lgsningen for & hindre
fraflytting. Det sosiale nettverket ble vurdert sewgert viktig for trivselen, at det
var kulturelle tilbud og at det foregikk noe en kerdelta pa.

Som en sier, trodde hun ikke at gkningen av baariehagen i @yfiell var pa

grunn av prgveprosjektet alene, men at det nokenbdt/dd en del for
utviklingen. Det viktigste var at det gikk inn i shk pakke som @yfjell City.
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OPPSUMMERING OG KONKLUSJONER

| analysen av intervjuene kommer det fram at détegrgrad av konsensus blant
de involverte i @yfjell at proveprosjektet med grdtarnehagetilbud har veert
vellykket og at hovedmalet er nadd — nemlig flesenhi barnehagen. Som
tidligere nevnt naermet barnetallet seg til en &kifjrense i arene 2005 — 2006
bade for barnehagen og skolen. | skolearet 2008/280det for eksempel fire
elever pa farste arstrinn, og det totale elevtaet21. Framtidsprognoser som
bygger pa antall fadte barn, viser at det i skee2014/2015 vil vaere 34 elever
som gar pa skolen hvis barnefamiliene velger atbjgda.

Foreldre som ble intervjuet, mente at prgveprosjdkadde fart til at flere hadde
etablert seg eller flyttet til bygda. De menteféékden av gratistilbudet slik var
stgrre enn det tilsatte i barnehagen mente.

Nar det gjelder kostnadene, kom prosjektet brukinant/is vi ser pa forholdet
mellom foreldrebetaling og statsstatte. Flere harte til gkt driftstilskudd fra
staten (vel og merke opp til en viss grense).

Som oppvekstsjefen konkluderer:

Gratis barnehage var vellykket, alt slo til. Ny#rponale, statstilskuddet har
finansiert det. Det har bidratt til at @yfjell skakere en attraktiv plass a bo.

Det er vanskelig i denne type evaluering a si rikkeest om hva som farte til hva,
om arsak og virkning. Var det andre faktorer eratigibarnehagetilbud som farte
fram? Som foreldrene uttrykte det, var det hel&kkad — @yfjell City — som har
gjort @yfjell til at attraktivt sted & bo. Men degger ogsa vekt pa at det med
gratis barnehagetilbud ga en signaleffekt om avbhedu velkommen, her
skjedde det noe, og her ville en vise at bygdaehframtid ved a satse pa
smabarnsfamilier som ofte er i en etableringsfase.

Statistikken viser altsa at bruken av barnehagewkiai praveperioden. Det har
derfor veert en viss spenning til hvordan sgkninfiger2009/2010 ville bli nar
foreldrebetaling trer i kraft igjen. Sa langt et tiesom har forandret tilbudet.
Som oppvekstsjefen sa i intervju varen 2009:

Barnehagen har fatt 4-5 nye sgknader, for ett lmrdet endringer pa hvilke
dager som skal benyttes og ett barn har gatt nediagni bruken. Det fikk vi
bekrefta na.

Statistikk fra SSB 2009 viser at Vinje har gkt fetidlet med 20 personer. Slik
sett skiller kommunen seg positivt ut fra andre kmmer i Vest-Telemark.
Kanskje kan @yfjell ha en liten del av seren for. &t mer uoffisiell statistikk for
bygda viser at det i prosjektperioden har veeriléytting av 12 voksne og 10
barn (opplysninger fra oppvekstsenteret).

Et virkemiddel for andre bygder?

Som informanter i Edland peker pa, vil ulike typéviklingsprosjekter vaere
positive, uansett. Nar det gjelder gratis barnehagde noe delt i synet pa hvor
effektfullt det ville veere for a gke bosettingelik ®oen av disse informantene
vurderer det, vil ikke gratis barnehagetilbud alesere det som skal til. Muligens
kan det ha en signaleffekt utad til potensielldlyttere som har valget mellom to
nye bosteder. Da kunne Edland eventuelt kommeubteandre virkemidler som
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er viktige, er at kommunen stgtter opp under nyetatger, og at det finnes flere
utleiebosteder med god standard.

Ved siden av arbeidsmuligheter vil faktorer somdmuhrked, bygdas omdagmme,
kultur og fritidstilbud veere avgjgrende. Ifglge ¥ale (2009) er det i to livsfaser
at folk saerlig flytter: etter endt videregaendeved familieetablering. Det er ikke
slik at disse to gruppene velger etter de samnteriane. Ved siden av arbeid,
teller stedlig attraktivitet mye. Stedsutsviklingrkgjgre at kommuner "slar
statistikken” nar det gjelder fraflytting.

Det kan ut fra foreliggende data i denne evaluennsg ut til at @yfjell er i ferd
med a utvikle stedlig attraktivitet, og da seerbgtbarnefamilier.
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VEDLEGG

Vedlegg 1

Intervju med enhetsleder — @yfjell oppvekstsenter

1. Generelt, opplysninger om oppvekstsenteret.

2. Hvordan startet det hele? Hvordan kom ideen orarfeset gratis
barnehagetilbud fra?

3. Litt om prosessen.

4. @konomien i tilbudet. Kostnader, statlige tilskudtgifter for kommunen
m.m.

5. Hva har tilbudet betydd for foreldre/foresatte?
6. For lokalmiljget?

7. For tilsatte?

8. Har det hatt noen betydning for innholdet?

9. Er dette et virkemiddel som kan benyttes andreested
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Intervju med nestleder og ansatt i @yfjell barnehag e

1. Bakgrunn, stilling, ar i barnehagen.

2. Generelt om barnehagetilbudet — kvalitet, fysiskamer, barnegruppe,
foreldresamarbeid, samarbeid med skolen m.m.

3. Syn pa barnehagen i lokalmiljget, behov for bargepkass.

4. Har det at tiloudet er gratis, pavirket innholdbairnehagen? Eventuelt pa
hvilken mate?

5. Hva har det tilbudet betydd for rekruttering avrisar

6. Hvordan vurderer du samarbeidet mellom hjem ogdiege?

7. Hva har tilbudet betydd for bruken av barnehagen¥gng av plasser,

tid, samarbeid med hjemmene osv)

8. Hva tror du tilbudet har betydd for lokalmiljgetifiytting,
aldersspredning, andre forhold)

9. Hva har tilbudet betydd for de tilsatte? (gkt adspress, inspirerende
arbeidsmiljg, flere foreldre a forholde seg til,eNkrefter” i
foreldregruppa, flere kollegaer, press pa areal.in.m

10. Andre kommentarer?
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Intervju foreldre i @yfjell barnehage

1. Barn i barnehagen. Egne behov og tilbud.
- behov for daglig omsorg/tilsyn
- barnets trivsel og behov for jevnaldrende
- barnets leering og utvikling
- forberedelse til skolestart
- barnehagen en viktig del av oppvekstmiljget, ererddbli kjent
med andre foreldre pa

2. Generelle synspunkter pa barnehagen. Innhold, dgedg oppvekstmilja,
personalets kompetanse, fysiske rammebetingelser m.

3. Hvordan fikk dere informasjon om at tilbudet vaatig?

4. Hva har det at tilbudet var gratis i to ar betydddere? (gkt bruk, bli
kjent med barnehagen, "rekrutteringsmiddel” m.m.)

5. Hvordan pavirker det a ha barn i barnehagen fanflli@agnrytme,
arbeidsfordeling m.m.)

6. Hvordan vurderer dere hjem — barnehagesamarbdittet@et at
barnehagetilbudet var gratis pavirket hjem — baamgebamarbeidet?
Eventuelt hvordan?

7. Vurderes barnehagetilbudet sa bra at dere gndbetsétte & ha barn i
barnehagen?

8. Hva mener dere tilbudet har betydd for lokalmiljggt@yfjell? (sette
@yfiell pa kartet, flere unge familier, gkt folkéitag lignende)

9. Har det hatt betydning for tilflytting til bygda?

10. Andre kommentarer?
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Intervju med styrer og tilsatte i Edland barnehage

1. Bakgrunn, stilling, ar i barnehagen.

2. Har du hgrt om barnehagetilbudet i @yfjell?

3. Hva synes du om a tilby gratis barnehage i to ar?

4. Huvilken effekt tror du det har pa sgkningen tilheltagen?

5. Tror du det kan veere et virkemiddel for & rekr@ttiere barn i barnehagen?

6. Tror du det vil pavirke omfanget i bruk av barnet¥a® (heldag, halvdag,
antall dager m.m.)

7. Er det et virkemiddel for a fa flere barnefamiliid bosette seg i bygda?
8. Er dette noe som du mener at Edland burde forsgke?

9. Tror du det at barnehagetilbudet er gratis kanrgévnnholdet i
barnehagen?

10. Andre kommentarer?
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Intervju med foreldre i Edland barnehage
Bakgrunn for intervjuet. Gratis barnehagetilbud.

1. Hvorfor har dere barn i barnehagen? Egne behoilbaglt
a. behov for daglig omsorg/tilsyn
b. barnets trivsel og behov for jevnaldrende
c. barnets leering og utvikling
d. forberedelse til skolestart
e. barnehagen en viktig del av oppvekstmiljget, ereradtli kjient med
andre foreldre pa

2. Hva er erfaringene med barnehagen? Kvalitet, samdgrbosialt nettverk?

3. Huvor viktig er det for Edland & ha et barnehagatillior alle arsgrupper?

4. Har dere hgrt om prgveprosjektet i @yfjell? Hvakfdere eventuelt
informasjon om det? Og hva er deres synspunktdet#

5. Tror dere at gratis barnehagetilbud ville bety fardilflytting, eventuell
etablering i Edland?

6. Ville det at tilbudet er gratis betydd gkt bruklzarnehagen? (omfang, bli
kjent med barnehagen, "rekrutteringsmiddel” m.m.)

7. Hva mener dere at et gratis tilbud vil bety fordokiljget i Edland? (sette
Edland pa kartet, flere unge familier, gkt folketaj lignende)

8. Andre kommentarer?
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