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Denne rapporten dokumenterer evalueringen av tiltakene SOLA og PiA.
Begge tiltakene arrangeres i dag av attferingsbedriften GREP og er plas-
sert i avdelingen GREP Rehabilitering. De to tiltakene er forskjellige i det
de retter seg mot svert ulike malgrupper. SOLA er et tilbud til bedrifter
med personell som star i fare for a bli sykemeldt eller er sykemeldt. Mal-
gruppen til PiA er personer pa attforing, rehabilitering eller tidsbegrenset
ufere som har vert borte fra arbeidslivet i lengre tid. Samtidig har de
det felles at de langt pa vei baserer seg pa samme metodikk og faglige
stasted. Det metodiske opplegget baserer seg i hovedtrekk pa fysisk akti-
vitet, kognitive metoder og gruppedynamikk. For SOLA er malet at del-
takerne skal tilbake i arbeid, og vi finner relativt klare resultater som vi-
ser at deltakelse pa SOLA har bidratt til ekt jobbsannsynlighet blant del-
takerne. Maloppnaelsen er ikke like entydig positive for PiA, selv om
deltakerne selv jevnt over er godt forngyd med tiltaket.
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Forord

Formalet med denne rapporten har vaert a evaluere rehabiliteringstiltakene
SOLA (Sammen Om Liv og Arbeid) og PiA (Personer i Arbeid / Personer i
Aktivitet). Begge tiltakene arrangeres av attfgringsbedriften GREP og er

plassert innenfor en egen rehabiliteringsenhet i bedriften. De to tiltakene er
forskjellige i det de retter seg mot svaert ulike mdlgrupper. Samtidig har de
det felles at de langt pa vei baserer seg pd samme metodikk og faglige

stasted.

Evalueringen ble pabegynt i 2008 og avsluttes med denne rapporten. Geir
Moller har vaert prosjektleder for evalueringen. | tillegg har Joar Sannes, Heidi
Haukelien og Trond Erik Lunder deltatt som prosjektmedarbeidere. Statistisk

sentralbyrd har hatt ansvaret for a sende ut og samle inn spgrreskjemaene

som ble sendt ut til deltakere og sammenligningsgruppen.

Vivil benytte anledningen til & takke alle involverte, bdde oppdragsgivere og

informanter for samarbeidet i prosjektet.

B, 5. desember 2010
Geir Moller

Prosjektleder
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Sammendrag

Formalet med denne rapporten har vart 4 evaluere tiltakene SOLA og
PiA. Begge tiltakene arrangeres i dag av attferingsbedriften GREP og er
plassert avdelingen GREP Rehabilitering. De to tiltakene er forskjellige
i det de retter seg mot svert ulike malgrupper. Samtidig har de det fel-
les at de langt pa vei baserer seg pa samme metodikk og faglige stasted.
Det metodiske opplegget baserer seg i hovedtrekk pa fysisk aktivitet,

kognitive metoder og gruppedynamikk.

Evalueringen av SOLA viser for det forste at deltakerne er godt for-
noyd med arrangeren og innholdet i tiltaket. Spesielt vektlegges den
sosiale betydningen av tiltaket og de fysiske aktivitetene. Vi finner ogsa
en klar forbedring blant deltakerne pa flere av indikatorene vi har malt,
bl.a. mestring og selvtillit. Deltakerne opplever ogsa sin arbeidsevne

som bedre etter tiltaket.

Effektevalueringen viser ogsa at tiltaket lever opp til malet om 4 fa del-
takere tilbake i arbeid. Sammenlignet med en tilsvarende gruppe perso-
ner som ikke har vert deltakere, finner vi en solid positiv effekt av til-
taket. Her ma vi imidlertid ta noen metodiske forbehold. Til tross for
at vil har benyttet en undersokelsesdesign som gir et godt utgangspunkt
for 4 konstruere en lik sammenligningsgruppe, kan det likevel vare
sertrekk ved deltakerne i SOLA som vi ikke har klart a fange opp i
analysene og som kan vere en forklaring pa noe av suksessen. Det er
likevel grunn til & tro at den kontrollgruppen vi har benyttet gir et godt

sammenligningsgrunnlag for deltakerne i SOLA.
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Evalueringen av PiA viser at ogsd deltakerne pa dette tiltaket er ganske
forneyd, men likevel i litt lavere grad enn SOLA-deltakerne. P4 samme
mate som for SOLA, finner vi bedring pa enkelte indikatorer som
mestring og selvtillit. Vi finner en ekning i fysisk aktivitet sammenlig-
net med for tiltaket, men deltakerne opplever likevel ikke & vere i bed-

re fysisk form.

Effektevalueringen, hvor vi sammenligner deltakerne mot en kontroll-
gruppe, bekrefter noen av funnene fra den rent beskrivende statistik-
ken. Men i all hovedsak er det fa klare resultater & finne, og analysene

er preget av at det er fa deltakere som har svart pa postundersokelsen.

Vi finner ikke at milet om at 70 % av PiA-deltakerne skal komme i

aktivitet etter tiltaket, er oppnadd.
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1. Innledning

Denne rapporten inneholder resultatene fra evalueringen av tiltakene

SOLA og PiA. Formalet med evalueringen har dels vert & undersoke

effekten av tiltakene og dels beskrive hvordan tiltakene er gjennomfert.

I dag er SOLA og PiA en del av attforingsbedriften GREP og er organi-
sert under enheten ”Rehabilitering”, der vi ogsa finner tiltaket arbeids-
rettet rehabilitering. Som et utgangspunkt kan vi derfor plassere de to
tiltakene inn under overskriften arbeidsrettet rehabilitering. Denne be-
grepsbruken dukket bl.a. opp i forbindelse med NAV-reformen og ar-
beidet med 4 fylle den nye etaten med nye virkemidler. I St.meld. 14
(2002-2003) nevnes arbeidsrettet rehabilitering som en del av samar-
beidet med helsesektoren. Samtidig legges det til grunn at arbeidsrettet
rehabilitering skulle vaere orientert mot arbeid, og at man skulle legge
vekt pa funksjonsevne mer enn funksjonssvikt hos deltakerne. Etable-
ring av denne typen tiltak ma derfor ses i lys av satsingen pa a bekjem-
pe langtids sykefraver, og at man i kjelvannet av NAV-reformen ons-
ket et mer arbeidsrettet virkemiddel for den gruppen trygdemottakere

som stremmet inn i trygdesystemet via sykepengeordningen.

Fossestol (2007) har ogsa pekt pd at begrepet arbeidsrettet rehabilite-
ring har vokst frem innenfor et spenningsforhold mellom det tradisjo-
nelle medisinske rehabiliteringsbegrepet og det tradisjonelle begrepet
yrkesrettet attforing. Med denne bakgrunnen stiller han ogsa spersma-
let om hva arbeidsrettet rehabilitering er, hvem som har ansvaret og

hvem det er rettet mot:
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”Er arbeidsrettet rehabilitering en spesialisthelsetjeneste som kre-
ver hoy helsefaglig kompetanse og institusjonsbaserte tilbud? El-
ler er det en tjeneste som krever pedagogisk kompetanse, polikli-
niske mestringsbaserte tilbud og utstrakt samhandling med bl.a.
NAYV systemet? Eller er det begge deler? ... Er arbeidsrettet reha-
bilitering et kunnskapsbasert tilbud primeert rettet til sykmeldte
som er ferdig medisinsk utredet og motiverte for & komme tilba-
ke til arbeid, eller er arbeidsrettet rehabilitering ogsa et tilbud til
folk som nettopp mangler motivasjon, som ikke fir noen medi-
sinsk avklaring, og som har lange og gjentatte sykefraver eller

rett og slett har vert uten arbeidstilknytning i lengre tid?”

Brobyggingen mellom den medisinske rehabiliteringen og den yrkesret-
tede attforingen dpnet med andre ord for en del sporsmal om hva den-
ne typen tiltak skulle vaere. SOLA og PiA representerer saledes kanskje
noe av ytterpunktene i det spennet som ligger innenfor dette begreps-
apparatet. Samtidig ble begge tiltakene etablert for tiltaket arbeidsrettet
rehabilitering formelt ble etablert som et tiltak i NAV. Bide SOLA og
PiA kan siledes betraktes som pionerer innenfor dette feltet. Det betyr
at tiltakene slik de ser ut i dag, dels er et resultat av deres unike historie
og dels et resultat av endringer som har skjedd innenfor tiltaksappara-
tet generelt. Samtidig er SOLA og PiA forskjellige pA mange mater.
Rent formelt er de forskjellige tiltak i og med at PiA er finansiert som
et APS-tiltak og SOLA er finansiert med tilretteleggingstilskudd. Dette
innebarer at de ogsa retter seg mot sveert ulike malgrupper. Saledes
representerer de kanskje ytterpunktene i spennet innenfor det vi i dag
kaller yrkesrettet rehabilitering. Grunnen til at vi likevel plasserer dem
under samme overskriften er det metodiske innholdet i tiltakene, som

baerer preg av bade medisinsk rehabilitering og elementer fra de mer
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tradisjonelle arbeidsmarkedstiltakene. Dermed er de to tiltakene repre-
sentanter for tiltak som vokser frem i spenningsforholdet mellom tradi-
sjonell medisinsk rehabilitering og yrkesrettet attforing. Denne evalue-
ringen er derfor interessant pa flere mater. For det forste er dette tiltak
som retter oppmerksomheten mot malgrupper som har sykepenger og
det som tidligere het rehabiliteringspenger, og som i liten grad ble til-
budt aktive tiltak. For det andre inneholder disse tiltakene nye meto-
diske innfallsvinkler som skiller dem fra mer tradisjonelle arbeidsrette-
de tiltak. For det tredje er det forelopig gjennomfert lite evalueringer av

denne typen tiltak.

Denne evalueringen baserer seg bade pa kvantitative og kvalitative
data. Den kvantitative delen har som formal 4 undersoke effektene av
tiltakene. Denne baserer seg primeert pa en sperreundersokelse som ble
gjennomfert ved oppstart av tiltakene og en tilsvarende undersokelse
fra 1/2 til 1 1/2 ar etter at tiltakene var avsluttet. Den kvalitative delen
av evalueringen har som formal 4 beskrive naermere innholdet i de to
tiltakene. Denne delen baserer seg dels pa intervju med kursarrangerer

og dels pa intervjuer med et mindre utvalg tiltaksdeltakere.

Rapporten er, foruten dette introduksjonskapitlet, delt inn i seks kapit-
tel. I kapittel 2 gir vi en kort redegjorelse for tiltaksapparatet generelt
med tanke pa a forseke 4 plassere PiA og SOLA innenfor en storre hel-
het. Spersmalet vi belyser her er hva slags tiltak PiA og SOLA er, og
hva som skiller dem fra andre mer tradisjonelle arbeidsrettede tiltak. I
kapittel 2 gir vi en naermere redegjorelse for data og metodebruk i rap-
porten. Her har vi spesielt viet en del plass til 4 redegjore for matching-
metoden som benyttes i effektanalysene. I kapittel 3 har vi gitt en neer-

mere presentasjon av innholdet i PiA og SOLA. De to pafelgende kapit-
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lene (4 og 5) inneholder resultater fra evalueringen av SOLA. I kapittel
4 presenterer vi en beskrivende analyse av deltakernes synspunkter pa
tiltaket og endringer fra for til etter tiltaket pa en rekke indikatorer.
Kapittel 5 inneholder en effektevaluering av tiltaket, der virkningene
for deltakerne sammenlignes med virkningene for en tilsvarende gruppe
personer som ikke har deltatt i SOLA. Kapittel 6 og 7 inneholder resul-
tater fra evalueringen av PiA. P4 samme mate som for SOLA presente-
res forst en beskrivende analyse i kapittel 6, og dernest analyseres ef-
fektene av tiltaket i kapitel 7. I kapittel 8 oppsummerer vi og diskuterer

resultatene fra evalueringen av de to tiltakene.
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2. Datagrunnlag og
metode

I dette kapitlet har vi redegjort for datagrunnlaget og metodene som er
benyttet i evalueringen. Forst gir vi en generell beskrivelse av data-
grunnlaget og undersokelsesdesignet. Dernest gis en mer grundig gjen-

nomgang av metode og undersokelsesdesignet i effektevalueringen.

2.1 Datagrunnlaget og undersokelsesdesign

Evalueringen baserer seg primeart pa en sperreundersokelse som ble
gjennomfert pa to tidspunkter for deltakerne i bide PiA og SOLA og
en gruppe sammenlignbare personer som ikke hadde deltatt pA samme
tiltak. Sammenligningsgruppen for SOLA ble trukket fra registeret av
personer som hadde mottatt sykepenger i lapet av 2007. Sammenlig-
ningsgruppen for PiA ble trukket blant personer som var registrert som
mottakere av rehabilitetspenger i 2007. I tillegg ble det tatt hensyn til

variabler som kjeonn, alder, utdanningsniva med mer.

Den forste runden av sporreundersokelser, preunderseokelsen, ble delt
ut til deltakerne ved oppstart av hvert kurs fra og med april 2008 til og
med februar 2010. Den andre runden av undersokelsen, dvs. etter at
tiltaket var over, ble sendt til deltakerne fra 1/2 til 1 1/2 ar etter delta-
kelsen pa tiltaket. Denne andre delen av surveyen er i den videre teks-

ten omtalt som postundersgkelsen.
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Sammenligningsgruppen fikk ogsa tilsendt to sperreskjema. Den forste
utsendelsen av det forste sporreskjemaet ble sendt ut hesten 2009 og
sammenligningsgruppen som ble trukket i tilknytning til det siste kur-
set, fikk forste sparreskjema i april 2010. Postundersokelsen ble sendt
ut i juni og august 2010. En siste purring pa postundersgkelsen ble

sendt ut til bade deltakere og sammenligningsgruppe i september 2010.

Tabell 2.1 Antall utsendte skjema og svar i forste (pre) og andre (post) runde

av sporreundersgkelsen.

Brutto Netto Netto % svar

Pre (for) Post (etter) | i post
SOLA | Deltakere 135 91 49 54 %
Sammenl.gr 990 247 96 39 %
PiA Deltakere 180 113 30 27 %
Sammenl.gr 1270 213 88 41 %

I tillegg til sporreskjemadataene, har vi ogsa hatt registerdata knyttet til
bade deltakere og respondenter i sammenligningsgruppen. Registerda-
taene omfatter bide demografiske opplysninger, inntektsdata, detaljer-
te data pa overforinger gjennom trygdesystemet samt sosialhjelp, sys-
selsettings- og arbeidssekerhistorie. Dataene er altsd svaert omfattende,
men ikke tilstrekkelig oppdatert til at de dekker noe mer enn perioden
for deltakelse pa tiltak, og kun for de forste deltakerne har vi data helt
frem til deltakelse. Vi har likevel funnet nytte av enkelte variabler fra
dette datasettet i analysene i kapittel 5 og kapittel 7. I tillegg har de
vert helt nedvendige i uttrekk av personer til sammenligningsgruppe-

ne.
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Formalet med en sparreundersokelse for og etter deltakelse er naturlig-
vis & méle endringer hos deltakerne i lopet av tiltaket og en periode i
ettertid. Det er viktig 4 ha en viss lengde pa evalueringsperioden for a
fa med mer enn de umiddelbare effektene. Med varierende varighet
mellom de to undersokelsene, har vi ogsa mulighet til 4 se om lengden
pa evalueringsperioden er avgjerende. Den lave svarprosenten kan
dessverre tenkes a gjore det vanskelig a fa noe overbevisende resultat ut
av akkurat dette punktet. Pre- og postundersokelsen til sammenlig-
ningsgruppen gir oss mulighet til & se pa endringer hos sammenlignbare
ikke-deltakere i omtrent samme periode. Dette er avgjerende for a
kunne si noe om hvorvidt de endringene vi ser hos deltakerne kan tol-

kes som effekter av deltakelse pa tiltaket.

Utover dette har det ogsa vert gjort intervjuer med deltakere og ledere
av tiltakene. De kvalitative intervjuene vil ikke pa samme madte si noe
representativt og generelt om tiltaket, men vil kunne gi innsikt i hvor-
dan tiltaket fungerer og hvordan de involverte partene selv oppfatter

tiltaket.

2.2 Effektanalysen — Propensity score matching

I alle evalueringer av effekten av et tiltak, star vi overfor det kontrafak-
tiske problem, nemlig at vi ikke vet hvordan deltakernes maloppnaelse
ville ha veert dersom de ikke hadde deltatt pa tiltaket. En enkel forut-
setning ville veere 4 anta at uten tiltaket ville status vere som for tilta-
ket. Med en slik antakelse ville alle endringer i maloppnéelse hos delta-
kerne fra for til etter deltakelse, bli tilskrevet en effekt av tiltaket. Dette

er en lite tilfredsstillende antakelse, serlig dersom evalueringsperioden
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er av en viss lengde for 4 fange opp mer langsiktige effekter. Mange
relevante faktorer vil kunne endre seg i lopet av evalueringsperioden
uavhengig av deltakelse eller ikke. For 4 relatere det til SOLA/PiA, kan
det for eksempel vaere snakk om endringer i arbeidsmarkedsforhold
som gjor det lettere eller vanskeligere 4 komme i arbeid enn det var i
utgangssituasjonen. Det kan ogsa vare snakk om endringer mer spesi-
fikt i knyttet til malgruppen, for eksempel at deltakerne normalt ville
opplevd en forverring av helsetilstanden dersom de ikke hadde deltatt i
tiltaket. Vi ber derfor ha en undersokelsesdesign som tar hensyn til sli-
ke forhold som endrer seg systematisk over tid, slik at vi ikke maler

dette som en del av tiltakseffekten.

En kontrollgruppe bestdende av personer som ikke deltar pa tiltaket,
vil kunne hjelpe oss 4 skille ut slike endringer som ville skjedd uavheng-
ig av deltakelse i tiltaket eller ikke. En slik kontrollgruppe ber ligne
mest mulig pd deltakerne med unntak av nettopp deltakelsen. I et rent
eksperiment vil deltakere og kontrollgrupper trekkes tilfeldig fra en
gruppe med potensielle deltakere, og bare tilfeldighetene vil skille kont-
rollgruppen fra deltakerne. Med mange nok observasjoner, vil ”de sto-
re talls lov” serge for at tilfeldighetene i gjennomsnitt vil bli tilnzermet
utvisket. Denne evalueringen er ikke utformet som et eksperiment, og
vi ma dermed danne en kontrollgruppe pa annen mate. Vi vil her be-

nytte en variant av metoden propensity score matching'.

Propensity score matching er en metode som baserer seg pa antakelsen
om at utvelgelsen av deltakere er skjedd etter observerbare kjennetegn

ved personene. Vi har tilgang pa en del slike tradisjonelle observerbare

' Matching etter en estimert sannsynlighet for 4 vare deltaker.
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kjennetegn gjennom registerdataene, og det er gjennom disse at vi har
gjort farste utvelgelse av personer til kontrollgruppen, dvs. hvem som
har fatt tilsendt sporreskjema. I analysene velger vi imidlertid bare &
bruke et utvalg av respondentene fra dette forste uttrekket, og det er
denne gruppen vi videre vil omtale som kontrollgruppen. Utformingen
av surveyen, med en preundersokelse og en postundersokelse, gjor at vi
har tilgang pa en del kjennetegn ved respondentene som normalt ikke
vil veere observerbare for forskerne ved en slik matchinganalyse. Ved a
utnytte informasjon om respondentene fra pre-undersekelsen har vi
gode muligheter til 4 gjore en bedre matching av deltakere og kontroll-
gruppe enn med bare registerdata, og dermed finne frem til en kont-

rollgruppe som ligner mest mulig pa deltakerne.

Alternativet hadde vert & bruke alle respondentene fra surveyen i ana-
lysene. Vi kunne lagt informasjon fra pre-undersokelsen inn i analysene
og pa den maten tatt hensyn til denne informasjonen. Forskjellen er at
dette ville veert en parametrisk metode. Det vil si at effekten av eventu-
elle forskjeller mellom deltaker og kontrollperson ville ha blitt anslatt
gjennom faste beregnede parametere. Vi blir dermed nedt til 4 palegge
en restriksjon om at denne parameteren er lik for alle personene. Ved a
matche et utvalg av kontrollgruppe S mot deltakerne, slipper vi 4 pa-
legge slike restriksjoner. I stedet utelater vi fra analysen de av kontroll-
gruppen som ligner minst pa deltakerne. Sa lenge vi har tilstrekkelig
mange respondenter fra surveyen til 4 lage en matchet kontrollgruppe
som er minst like stor som deltakergruppen, vil denne metoden normalt

vere & foretrekke.

Gjennom prosjektdesignet, med en forseksgruppe og en kontrollgrup-

pe, hver malt gjennom en pre- og en postundersgkelse, kan vi gjennom-
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fore en sdkalt forskjell i forskjeller”-evaluering.” 1 dette ligger at vi
sammenligner verdien pd malvariabelen bide mellom perioder (for og
etter tiltaket), og mellom deltaker og kontrollgruppe. Man tester om
forskjellen mellom for og etter er forskjellig for deltakerne og kontroll-
gruppen. A kunne male forskjellen mellom pre- og postundersgkelsen
for deltakerne har den fordelen at man tar hensyn til utgangspunktet,
men ulempen er, som diskutert ovenfor, at det kan vare andre forhold
i samme periode som ogsa pavirker utviklingen fra pre til post. Et ek-
sempel kan vere arbeidsmarkedsforhold. Nar vi ser pa forskjellen mel-
lom deltakere og kontroll har vi et sammenligningsgrunnlag som, i
hvert fall i stor grad, er utsatt for de samme arbeidsmarkedsforholdene,
men vi risikerer at utgangspunktet er ulikt mellom de to grupperingene.
Nar vi kombinerer informasjonen fra bade tid og tverrsnitt utnytter vi

fordelene ved begge metoder.

I sparreundersokelsen hadde vi et stort frafall fra preundersokelsen til
postundersgkelsen. Dette gjelder bade deltakergruppen og kontroll-
gruppen, men det er forst og fremst bekymringsverdig nar det gjelder
deltakerne fordi det er fare for at respondentene ikke lenger er repre-
sentative for hele deltakergruppen. Kontrollgruppen skal uansett mat-
ches mot deltakergruppen, sa der er problemet bare at man far ferre &
velge blant enn ensket. Arsaken til frafallet blant deltakerne fra preun-
dersokelsen til postundersokelsen skyldes trolig at det foltes mye mer
relevant 4 svare pa undersokelsen i det man startet med kurset. Dess-

uten 14 det en sterkere oppfordring til 4 svare i det at preundersokelsen

? P engelsk difference in differences”.
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ble delt ut av kursholderne mens postundersekelsen, nedvendigvis, ble

sendt ut per post.

Vi har dessverre ikke data for alle deltakere. De som ikke svarte pa
preundersokelsen, mangler vi fullstendig data for. Det var imidlertid en
sa stor andel av deltakerne som svarte pa preunderseokelsen, at det er
hap for at disse var rimelig representative for gruppen totalt sett. Til
forskjell fra postundersokelsen, vil det heller ikke kunne vere noen di-
rekte sammenheng mellom utbyttet av tiltaket og sannsynligheten for &
svare, selv om det selvfolgelig kan vaere en sterk indirekte sammenheng.
Det beste vi kan gjore er 4 anta at gruppen av deltakere som svarte pa
preundersokelsen er representativ for den samlede gruppen av tiltaks-
deltakerne. Vi kan analysere sannsynligheten for & svare pa postunder-
sokelsen gitt at man svarte pa preundersokelsen, og identifisere eventu-
elle skjevheter i datagrunnlaget for de videre analysene. Vi kan sd veie
observasjonene i senere analyser med den inverse av sannsynligheten
for & svare pa postundersokelsen.? Dermed veier vi opp de observasjo-
nene som best representerer de som falt fra surveyen etter preunderso-
kelsen. Dette er kun aktuelt for deltakerne. Nar kontrollgruppen skal
inkluderes i analysene, vil personene i kontrollgruppen fa samme vekt

som de deltakerne de er parvis matchet opp mot.

Det lave antallet respondenter betyr at det er svert viktig & utnytte de
fa vi har. Et vanlig problem med sporreundersokelser er at mange res-
pondenter ikke svarer pa alle spersmalene. Serlig gjelder dette ndr man

har mange delsporsmal som skal innga i en indeks. Hvis man da ma

3 Se for eksempel Wooldridge (2002) for presentasjon av Inverse probability
weighting.
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forkaste hele observasjonen for en slik indeks dersom ett eller flere
delsporsmal ikke er besvart, kan man fort miste sveert mange observa-
sjoner, selv om andelen manglende svar er liten. Vi benytter oss av sta-
tistiske metoder, kalt multippel imputering®, som ved hjelp av de be-
svarte sporsmélene beregner den sannsynlige verdien pa de manglende
sporsmalene. Metoden innebzaerer ogsa at standardavvikene i pafelgen-
de analyser justeres slik at vi tar hensyn til den okte usikkerheten som

folger med at enkelte verdier blir estimert pd denne maten.

4 Se for eksempel Rubin, 1987
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3. Beskrivelse av tiltakene

SOLA og PiA

I dette kapitlet har vi presentert innholdet i SOLA og PiA. Neermere
bestemt ser vi pd malsettingene med tiltakene, hvilken malgruppe de
retter seg mot, hvordan deltakerne rekrutteres, tiltakets faglige innhold

og til slutt organiseringen av tiltaket.

3.1 Innholdet i SOLA

Forkortelsen SOLA star for Sammen Om Liv og Arbeid. Bakgrunnen
for SOLA var et tredrlig prosjekt som ble startet opp av Telemark Id-
rettskrets i 2004 sammen med HMS-avdelingen i Porsgrunn Kommune,
Senter for arbeidsmedisin (i dag Hjelp24 Grenland) og Trygdeetatens
Arbeidslivssenter. SOLA er per i dag et tilbud til bedrifter med perso-
nell som star i fare for a bli sykemeldt eller er sykemeldt. Grunntanken
bak tiltaket er ”at fysisk aktivitet har noe a si for psykisk velvare - og
at psykisk velvaere har noe 4 si for hvordan kroppen har det!” Fysisk
aktivitet er med andre ord et sentralt virkemiddel i SOLA-tiltaket. Et
annet sentralt element i tiltaket er samarbeidet til frivillige idrettsorga-
nisasjoner. Mange av virkemidlene i tiltaket foregar i regi av ulike typer

frivillige idrettslag.
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3.1.1 Malsettingene med SOLA

I de forste rapporteringene fra SOLA-prosjektet frem til 2006, star det

at malet med SOLA-prosjektet er som folger:

SOLA skal etableres som et fast tilbud om fysisk aktivitet og livs-
stilsoppleering for sykemeldte, arbeidsledige og uferetrygdede i
Grenland. Gjennom SOLA skal disse gruppene bli motivert til 4
skape positive holdninger til aktivitet og sosial livsstil og gjare

veien tilbake til det aktive samfunnet lettere.

I arsrapporten for 2007, er malformuleringen endret. Her heter det at:

A skape et varig arbeidslivsverktoy tuftet pa samarbeid mellom
det offentlige og det frivillige, og gjare idretten i stand til & mate

et samfunn i endring.

I prosjektplanen for 2007-2009 star det at hovedmalet ligger fast, men
i tillegg er det formulert noen delmal for virksomheten. For det forste
er det et mal som forteller at SOLA-modellen skal forsgkes ut pa en
bredere malgruppe, herunder arbeidsledige, personer pa attfering, ufe-
retrygdede og innvandrere. Dette i tillegg til de opprinnelige malgrup-
pene (sykmeldte og personer i fare for a bli sykmeldt). Et annet mal
med tiltaket er & gi ledere i arbeidslivet kunnskap og forstaelse om a
tilrettelegge forholdene for at ansatte kan ta vare pa egen helse. Dette
malet er med andre ord rettet mot arbeidsgiverne og tilrettelegging pa
arbeidsplassen. Et tredje mal er a gjore idretteslagene bedre i stand til &
tilby aktiviteter for voksne, noe som dermed viser til tiltakets aktivitets-
leveranderer. Et fjerde mal er 4 forsterke samspillet mellom det offent-

lige og det frivillige i Grenland.
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I henhold til malformuleringene var tiltaket i utgangspunktet rettet mot
en forholdsvis bred mélgruppe av sykmeldte, arbeidsledige og personer
pa uferetrygd. Nedenfor skal vi imidlertid se at tiltaket forst og fremst
har vert rettet mot en gruppe som har ner tilknytning til arbeidslivet.
Dette underbygges ogsa av en av representantene for prosjektet som
peker pa at det virkelige malet er ”4 hindre utsteting fra arbeidslivet.”
Et annet element i malformuleringene er vektleggingen av idrett og fy-
sisk aktivitet, noe som reflekterer at det i utgangspunktet var Telemark
Idrettskrets som tok initiativet til tiltaket, og som dermed ogsa preger

tiltakets malsettinger.

3.1.2 Malgruppen

I folge GREPs presentasjon av SOLA-prosjektet er malgruppen syk-
meldte eller personer som star i fare for a bli sykmeldte. I folge pro-
sjektlederen har dette i realiteten ogsd veert malgruppen for tiltaket.
Som nevnt ovenfor, fremgar det imidlertid av prosjektplanen for 2007-
2009 at tiltaket ogsa skulle forsekes pa en bredere mélgruppe. Bak-
grunnen for dette var et forsek pa 4 samordne SOLA og PiA, noe som
resulterte i et pabyggingstiltak til PiA, nemlig PiA Veien Videre. Samti-
dig ble det bestemt at man ensket d rendyrke SOLA i forhold til sin

opprinnelige malgruppe.

I folge kursarrangeren bestar malgruppen av bade personer med fysiske
plager (muskel- og skjelettlidelser) og lettere psykiske plager, bl.a. ut-
brenthet. Selv om tiltaket retter seg mot begge disse gruppene, har det i
folge en informant, vert en dreining mot deltakere som faller inn under
den sistnevnte gruppen. I folge den samme informanten er det ogsa slik
at tiltaket ikke passer like godt for personer som har tyngre psykiske
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lidelser og som trenger individuell oppfelging. Hovedarsaken til dette
er at tiltaket er gruppebasert og at tiltaket ikke er dimensjonert pa en

slik mate at det er muligheter for individuell oppfelging av hver enkelt.

3.1.3 Rekruttering av deltakere

Det spesielle med SOLA er at arbeidsgiverne er innsokere til tiltaket.
Tiltaket markedsferes derfor forst og fremst overfor arbeidsgiverne og
ikke NAV. En av initiativtakerne til SOLA var Porsgrunn kommune,
og i den forste fasen av prosjektet var det derfor mange deltakere som
ble rekruttert derfra. Etter hvert har tiltaket ogsa rekruttert deltakere
fra andre bedrifter, noe som ogsa gjorde at konseptet ble noe endret for
a tilpasse tilbudet til de nye gruppene. I all hovedsak dreier dette seg
om IA-bedrifter. Per i dag har SOLA avtaler med en rekke virksomhe-

ter i Grenlandsomradet.

3.1.4 Faglig innhold

SOLA-tiltaket har en varighet pa 8 uker, inntil 10 timer per uke fordelt
pa fysisk aktivitet, undervisning og gruppeveiledning. I prosjektbeskri-

velsen for 2007-2009 star det at prosjektet baserer seg pa tre elementer:
- fysisk aktivitet
- opplering i forhold som eker livskvalitet
- en sosial kontekst

Det er kombinasjonen av disse tre faktorene som med andre ord utgjer

SOLA-prosjektet. Spesielt for tiltaket er at den fysiske aktiviteten skjer i

Telemarksforsking | telemarksforsking.no



EVALUERING AV REHABILITERINGSTILTAKENE SOLA OG PIA

regi av frivillige idrettslag. Med andre ord er de frivillige organisasjo-
nene leveranderer av aktivitetstilbud til prosjektet. De idrettslagene
som har vert de mest stabile leveranderene av aktivitetstjenester til
SOLA, har vert Porsgrunn Nanbudoklubb og Grenland Rock &
Swingklubb. Samtidig har SOLA ogsa et tilbud av aktiviteter innen
vannaerobic, tennis, golf og stavgang. I all hovedsak er det ulike typer
frivillige idrettslag eller organisasjoner som star for dette tilbudet. Til-
budet er samtidig tilpasset SOLA-deltakerne i samarbeid med prosjekt-

ledelsen.

Kursinnholdet har endret seg noe underveis i perioden SOLA har eksis-

tert. Opprinnelig bestod prosjektet av falgende fire kursmoduler:

- Kunnskap/kjennskap til konsekvensen av et passivt/yrkesaktivt liv, herun-
der gkonomiske konsekvenser, behandlingsmuligheter, hjelpeapparat, mu-

lige tiltak for & komme ut av en ikke ensket tilvaerelse
- Ergonomi - kunnskap om & forebygge belastningsskader

- Stressmestring - Kunnskap om strategier for 4 ta vare pa seg selv og andre

i en hektisk hverdag
- Kosthold - Kunnskap om et sunnere kosthold i et helseperspektiv

I folge ars- og halvarsrapportene er det imidlertid bare den forste mo-
dulen som i sin opprinnelige form har fulgt med kurset frem til i dag.
Modulene om ergonomi og stressmestring har endret form og har i dag
form av en modul som kalles ”Livskunnskap”. Modulen kosthold ser
ut til 4 ha forsvunnet ut av tiltaket. I lopet av perioden tiltaket har ek-
sistert, har det samtidig kommet nye moduler til. Dette gjelder i all ho-
vedsak folgende tre aktivitetsmoduler: stavgangopplering, livred-

ning/vanntilvenning, dans og friluftsliv. De tre forstnevnte har imidler-
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tid blitt slatt sammen til en modul som heter fysisk aktivitet. Per i dag

har derfor SOLA felgende fire moduler:

- Kunnskap/kjennskap til konsekvensen av et passivt/yrkesaktivt liv, herun-
der skonomiske konsekvenser, behandlingsmuligheter, hjelpeapparat, mu-

lige tiltak for 4 komme ut av en ikke onsket tilverelse

- Livskunnskap - Kunnskap om emner som kan bidra til 4 mestre arbeidsli-
vet og hverdagen bedre. Eksempler pa temaer er stress, smertemestring og

ressurser.

- Fysisk aktivitet - Modulen skal fremme forstdelse for hvordan aktivitet
kan tilfere individet helsemessige gevinster. Modulen bestdr av undervis-
ning og lekpreget aktivitet og oppleering innenfor stavgang, vannaktivitet,

nanbudo, dans, tennis, golf og leik.

- Friluftsliv - en av dagene settes av til en tur ut i friluft for nye opplevelser
og rekreasjon. Denne modulen skal fremme forstdelse for hvordan naturen

kan tilfore individet helsemessige gevinster.

Den forste modulen har som nevnt fulgt tiltaket fra sin begynnelse i
2004. Den andre modulen ”livskunnskap” inneholder aspekter fra de
to tidligere modulene ”ergonomi” og ”stressmestring”, som inngikk i
programmet fram til 2006. I folge prosjektlederen er imidlertid livs-
kunnskap mer en hovedoverskrift for alle temaene de underviser i. In-
nenfor denne delen har de imidlertid tonet noe ned ergonomi, men be-
holdt stressmestring som et eget tema. Den tredje modulen ”fysisk ak-
tivitet” er som nevnt, ogsa en sammenslding av tidligere moduler som
bestod av aktiviteter som dans, stavgang, livredning/vanntilvenning. I
dagens modul inngar imidlertid flere aktiviteter. Dette gjelder nanbudo,
tennis, golf og ”leik”. I tillegg har det i denne modulen ogsa inngétt et
tilbud om kostholdsundervisning. Den fjerde modulen ”friluftsliv”’ kom
inn i tiltaket i 2006 og innbefatter uorganisert fysisk aktivitet i naermil-
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joet. I folge prosjektlederen har det etter hvert blitt lagt mer vekt pa
denne modulen i SOLA.

I henhold til prosjektrapporten for 2008, vises det til at tiltaket ogsa
har rettet oppmerksomhet mot bedriftene og betydningen av @ ”jobbe
forutsigbart og systematisk dersom de skal ha effekt av SOLA”. Det
betyr at SOLA ogsa strekker seg lengre enn de enkelte aktiviteten i sel-
ve tiltaket, nemlig i form av at bedriftene bevisstgjores betydningen av

oppfoelging og tilrettelegging i etterkant.

3.1.5 Grunnfilosofi

Som nevnt tidligere, skiller tiltaket seg fra mer tradisjonelle arbeids-
markedstiltak ved at fysisk aktivitet har en stor plass i tiltaket bade te-
oretisk og praktisk. Dette ma ses i lys av at en av initiativtakerne til
prosjektet var Telemark idrettskrets og at medarbeiderne i prosjektet

alle er idrettspedagoger.

Noe av grunntanken i prosjektet er at fysisk aktivitet gir bedre helse.
Det er sdledes lagt mye vekt pa helseaspektet i prosjektet. Det andre
elementet dreier seg om kognitiv psykologi og hvordan tanken i seg
selv kan bidra til 4 fremme helse eller i det minste til & mestre ulike pla-
ger. P4 den ene siden har tiltaket saledes rotter inn i den medisinske
tenkningen, i og med at man er fokusert pa betydningen av det fysiske.
Den fysiske aktiviteten skal imidlertid ikke bare bidra til & helbrede

kroppen, men ogsa sjelen.

P4 den andre siden tar man avstand fra medisinens vektlegging av di-
agnoser og det mer positivistiske synet pa behandling, og vektlegger i

storre grad et konstruktivistisk perspektiv (Nygard 2005). Det innebze-
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rer at det viktigste ikke er 4 identifisere deltakernes plager slik at man
kan finne en egnet behandling, men heller forseke 4 konstruere en an-
nen realitet enn den tradisjonelle ”forestillingen” om & vere syk. Tan-
ken er da at en slik konstruksjonsprosess i seg selv er helbredende og

naermest en erstatning for medisinsk behandling.

Et tredje element i tiltaket er gruppedynamikken. Dette dreier seg ikke
forst og fremst om dynamikk som oppstar mellom ulike roller og funk-
sjoner i en gruppe, men heller om en dynamikk som oppstar mellom-
mennesker som ikke kjenner hverandre og som utvikler felles erfaringer
med de samme aktivitetene. Den gruppedynamikken det her snakkes
om, har derfor som formal 4 skape sosialt samhold og ikke minst bidra
som en katalysator for 4 aktivisere deltakerne. I folge prosjektlederen
for SOLA, understrekes ogsa at tiltaket ikke er individbasert, men et

utpreget gruppebasert tiltak:

”Det spesielle med SOLA er den gruppedynamikken som oppstar
veldig fort. Litt for det at de aller fleste nok ikke har forsekt
nanbudo, vannaerobikk eller vanngym. ... De blir fort kjent med
hverandre og det har 4 gjore med at de i utgangpunktet bare

kjenner hverandre med navn, og ikke hvorfor de er sykmeldt.”

3.1.6 Organisering

SOLA-prosjektet ble opprinnelig etablert av Porsgrunn kommune, Sen-
ter for Arbeidsmedisin og Telemark Idrettskrets. Opprinnelig var tan-
ken at man skulle utnytte felles kompetanse i tilknytning til etablering-

en av Frisklivssentret i Porsgrunn.
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I prosjektperioden har SOLA vert organisert med et eget styre, en pro-
sjektleder og en arbeidsgruppe. Arbeidsgruppen har hatt til oppgave a
utvikle kursmodulene i SOLA. Gruppen har bestdtt av personer fra
HMS-avdelingen i Porsgrunn kommune, Senter for arbeidsmedisin, en

deltaker fra SOLA samt prosjektleder.

Prosjektet har ogsa hatt knyttet til seg en rekke samarbeidspartnere.
Dette gjelder i forste rekke partnere innenfor idrettssektoren. I arsrap-
porten fra 2004 nevnes folgende: Idrettslaget Hei, Handballforbundet,
Porsgrunn Nanbudoklubb, Porsgrunn Tennisklubb og svemmeklubben
Poseidon. Videre nevnes ogsa Hayskolen i Telemark (kultur og helse)
som har bistatt i forhold til ulike aktiviteter. I tillegg til disse har ogsa
Telemark fylkeskommune, Fylkesmannen i Telemark og Kommunal

Landsepensjonskasse bidratt skonomisk.

3.2 Innholdet 1 PiA

PiA star for Personer i Arbeid eller Personer i Aktivitet, og er ogsa et
gruppebasert tilbud med varighet pd 12 uker. Tiltaket har ogsd utvidet
med tiltaket PiA Veien Videre som er et mer arbeidsrettet tiltak. Opp-
rinnelig var tiltaket utviklet av attferingsbedriften Durapart AS i Aren-
dal og konseptet ble tatt i bruk av attferingsbedriften Teli/GREP forste
gang hasten 2006.

3.2.1 Malsettingen med PiA

I folge en presentasjon av prosjektet har PiA en helhetlig tilnzerming, og

har som mal 4 bistd den enkelte pa vei mot arbeid eller aktivitet. Tilta-
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ket har ogsd et krav fra NAV om at 70 % av deltakerne skal vere i
aktivitet etter tiltaket. Samtidig vil malet for den enkelte ogsa avhenge
av de individuelle bestillingene fra NAV, noe som ogsa kan innebzre at

tiltaket 1 praksis kan dreie seg om avklaring for uferetrygd.

3.2.2 Malgruppen

I folge informasjonsmaterialet for PiA, passer kurset for de som har
vert borte fra arbeidslivet over lengre tid, som har muskel- og skjelett-
plager, lettere psykiske plager, relasjonelle utfordringer, langvarige og/
eller sasmmensatte arsaker til funksjonsnedsettelse. I en omtale av tilta-
ket i NAV beskrives tiltakets malgruppe som personer pa attforing,
rehabilitering eller tidsbegrenset ufere som har veert borte fra arbeidsli-
vet i lengre tid. I folge arrangoeren har det imidlertid veert en utvikling
nar det gjelder mélgruppen til tiltaket. I starten var det i hovedsak per-
soner pa attfering eller som ventet pa attforing. Etter kort tid ble mal-
gruppen utvidet til de som hadde rehabiliteringsytelser og fra 2007
ogsa de med tidsbegrenset ufore (TU). Med andre ord skiller malgrup-
pen seg vesentlig fra deltakerne i SOLA i og med at PiA-deltakerne
normalt ikke har en arbeidsgiver, samtidig som de har vert lenge uten-

for arbeidsmarkedet.

3.2.3 Innhold

PiA-kurset baserer seg pa et program som inneholder bdde undervis-
ning/veiledning og fysisk aktivitet. I undervisningen inngér bl.a. ulike
helserelaterte tema, kommunikasjon, motivasjon, smertemestring, er-

neering, verdier, kroppsbevissthet og bevegelse. Det er ellers starre fo-
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kus pa helseproblematikk i dette tiltaket enn i de tradisjonelle arbeids-
markedstiltakene. I folge arrangerene er dette et bevisst valg som skiller
PiA fra yrkesrettet attforing. Bakgrunnen er erkjennelsen av at det som
regel ligger noen helsemessige plager bak — enten fysisk eller psykisk —
det at personer gar over lenger tid pa ulike typer trygdeytelser. En av

informantene utleder noe av tankegangen bak tiltaket slik:

”S4 vi tar mer hoyde for at det er aspekter som fremmer mestring
mot arbeid. Vi forsgker & begynne i riktig ende — 4 bygge opp
motivasjon og finne noe som er meningsfylt og noe som gir
mestring, istedenfor & kaste folk ut i en arbeidspraksis der du vet
at folk ikke kommer ut i jobb uansett. Har du 